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Abre crédito extraordinario, em favor de Operacdes Oficiais de Crédito,
no valor de R$ 10.000.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras
providéncias, pendente de parecer da Comissdao Mista de Planos,
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.002, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

Abre crédito extraordinario, em favor de Operacdes
Oficiais de Crédito, no valor de
RS 10.000.000.000,00, para o fim que especifica, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62, combinado
como art. 167, § 39, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario, em favor de Operag¢des Oficiais de Crédito, no
valor de RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), para atender a programacgdo constante no Anexo.

Art. 22 Fica autorizada, em atendimento ao disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a contratacdo de operacdao de crédito interna no valor de
RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para o atendimento de despesas a serem realizadas com o
crédito a que se refere o art. 12.

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de setembro de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-CRED EXTRAORD OP OFIC CREDITO RS 10.000.000.000,00 (EM 353 ME)



ORGAO: 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito

UNIDADE: 74102 - Recursos sob Supervisio do Ministério da Economia

ANEXO Crédito Extraordinario
PRO GRAMA DETRABALHO (APLICACAO) Recursode Todas as Fontes RS 1,00
E G M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUT O S N o T VALOR
F D D E
0909 Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais 10.000.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
28 846 0909 00SG IAporte para Agente Financeiro BNDES para a Concessiao de Empréstimos 10.000.000.000
no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC -
Maquininhas
28 846 D909 00SG6500 IAporte para Agente Financeiro BNDESpara a Concessdo de Empréstimos no 10.000.000.000
Ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC - Maquininhas -
INacional (Crédito Extraordinario - Covid-19)
F 5 90 144 10.000.000.000

TOTAL - FISCAL

10.000.000.000

TO TAL - SEGURIDADE

0

TOTAL - GERAL

10.000.000.000




EM n® 00353/2020 ME

Brasilia, 17 de Setembro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edigdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
10.000.000.000,00 (dez bihdes de reais), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, conforme
Quadro anexo a esta Exposicdo de Motivos.

2. A medida possiilitard, em Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia, o
aporte ao agente financeiro Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social para a
concessdo de empréstimos no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC -
Maquininhas.

3. A Medida Provisoria n° 975, de 1° de junho de 2020, instituiu o Programa Emergencial
de Acesso a Crédito (PEAC), com o objetivo de facilitar o acesso a crédito e de preservar agentes
econdmicos em razdo dos impactos economicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para a
protecao de empregos e da renda.

4, A citada Medida foi convertida na Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, na qual foi
incluida, por meio de emenda parlamentar, no contexto do Programa, a modalidade de garantia de
recebiveis (Peac-Maquininhas) que ¢ destinada a concessdo de empréstimo garantido por cessdo
fiduciaria de recebiveis a constitur em arranjo de pagamento a microempreendedores individuais, a
microempresas € a empresas de pequeno porte que possuam volume faturado nos arranjos de
pagamento de que trata a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013.

5. Cabe destacar que o paragrafo 15 da Nota Técnica SEI n° 36223/2020/ME, de 31 de
agosto de 2020, esclarece: “O desenho do PEAC-Maquininhas se distingue dos demais programas
por se basear nos arranjos de pagamento de cartdo. O risco de madimpléncia das operagdes ¢
mitigado pela cessdo fiducidria dos recebiveis a constituir por meio de arranjos de pagamento de
cartdo. Em outras palavras, as vendas futuras a serem recebidas por cartio de débito ou crédito
garantirdo a operagdo de crédito”.

6. Vale informar ainda, que o art. 20 da Lei n® 14.042, de 2020, autoriza a transferéncia da
Unido para o seu agente financeiro do valor de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para a
execugdo do Peac-Maquininhas, a ser efetuada em até 2 (duas) parcelas de R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais) conforme a demanda de recursos no &mbito do Programa.

7. A urgéncia ¢ decorrente do quadro apresentado de rapida propagag¢do da doenga, e a
velocidade de resposta do poder publico ¢ condicdo necessaria para minimizar o impacto
econdmico das medidas de combate a disseminagdo da Covid-19, particularmente no que diz
respeito a preservagdo da renda, do emprego das classes menos favorecidas e de micro e pequenas



empresas, mais suscetiveis as caracteristicas recessivas do seu impacto.

8. A relevancia, por sua vez, deve-se a situagdo de pandemia que representa alto risco a
saude publica, dado o alto potencial de contagio e o risco de morte, e ao desenvolvimento e
fortalecimento dos pequenos negocios.

0. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagdo emergencial. O novo
agente do Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apos casos registrados na China, e o
primeiro caso, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia condigdes de
se determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagdo de alastramento da
doenca pelo mundo; além dos custos para a implementagdo das medidas de prevencdo, controle e
contengdo de riscos, danos e agravos a satde publica e a economia.

10. Cabe ainda frisar que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a situacdo de
emergéncia decorrente da Covid-19 e, portanto, adstritos a calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

I1. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito estd de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7
de maio de 2020.

12. Por fim, cumpre informar que existe previsio de ingresso de recursos de operagdo de
crédito interna decorrente da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), em
atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

13. Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na
LRF, garante tdo somente a indicagdo da fonte de financiamento necessaria a programacdo objeto de
crédito extraordinario. Por essa razio, ndo tem o conddo de regulamentar ou mstituir uma operagao
de crédito independente da sua destinagdo especifica, indicada na aplicacdo em favor de Operagdes
Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisao do Ministério da Economia.

14. Nessas condigdes, tendo em vista a imprevisibilidade, relevancia e a urgéncia da
matéria, submeto a sua consideracdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N2 353, DE 17 / 9 /2020.

RS 1,00
L N Origem dos
Discriminagao Aplicacao RecuUrsos
Operagoes Oficiais de Crédito 10.000.000.000 0
Recursos sob Supervisao do Ministério da Economia 10.000.000.000 0
Ingresso de recursos de operagao de crédito interna: Titulos

de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras AplicagGes 0| 10.000.000.000
Total 10.000.000.000 | 10.000.000.000




MENSAGEM N¢ 541

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.002, de 23 de setembro de 2020 que “Abre
crédito extraordinario, em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de RS
10.000.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias”.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.



Oficio n° 344 (CN)
Brasilia, em 29 de setembro de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marco de 2020, a Medida Provisérian® 1.002, de 2020, que “Abre crédito extraordindrio,
em favor de Operagoes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para o fim
que especifica, e da outras providéncias”.

A Medida foi oferecida 1 (uma) emenda, a qual pode ser acessada no portal
do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que compdem a matéria,
no seguinte link: “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/144917”.

Esclareco, ainda, duie este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral|da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente, J
Celso D1as dos S

Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

tksa/mpv20-1002



CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1002, de 2020, que "Abre crédito extraordinario, em favor de Operag¢bes Oficiais de

Crédito, no valor de R$ 10.000.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras
providéncias."

Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) 001

TOTAL DE EMENDAS: 1
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1.002, de 2020)

Inclua-se onde couber um artigo com a seguinte redagao na Medida
Provisoria n° 1.002, de 2020:

“Art. XX O agente financeiro fica autorizado a realizar o investimento
dos recursos do programa em fundos de crédito estruturados para micro,
pequenas e médias empresas que observem os requisitos e condigOes
estabelecidos para o PEAC-Maquininhas na concessdo do crédito.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda nos foi sugerida pela Associagdo Brasileira de
Instituicdes de Pagamentos (“ABIPAG”), entidade que reune instituigcdes
integrantes do mercado de pagamentos que habilitam lojistas para aceitacdo de
cartoes de crédito, popularmente conhecidas como "Maquininhas". Por sua vasta
capilaridade esses meios de pagamento t€m se popularizado, atingindo uma vasta
parcela da populagao, especialmente os Microempreendedores Individuais (MEI)
publico alvo do Programa Emergencial de Acesso ao Crédito - PEAC na
modalidade "Maquininhas".

Cumpre salientar que apesar da Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, ja
estar em vigor ha mais de um més, muito tempo foi despendido na regulamentacao
do Programa, prejudicando essa enorme massa de microempresarios que assim se
veem impossibilitados de acessarem tais créditos.

Por outro lado, alerta-nos ainda a ABIPAG que..."para permitir o
aproveitamento da capilaridade detida por seus associados em beneficio da
operacionalizacdo do programa, deve ser enderecada a necessidade de
desenvolvimento tecnoldgico para conexdo com o Agente Financeiro, ie.
BNDES, ou instituicdo financeira participante, em face do prazo maximo para a
formalizacdo das operagdes de crédito, ie. 31 de dezembro de 2020. O
desenvolvimento necessario para integragdo com tais entidades ¢ significativo e
dificilmente sera alcangado em tempo habil para a realizagdo das operagdes. Para
resolver a questdao, a ABIPAG sugere, entdo, a inclusdo, na MPV 1.002/2020, de
autorizagdo para investimento dos recursos do programa em fundos de crédito
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

estruturados para micro, pequenas e médias empresas, que, na concessao do
crédito, observem os limites estabelecidos para 0o PEAC-Maquininhas, em linha,
por exemplo, com a recente chamada publica para a selecdo de fundos de crédito
para micro, pequenas € médias empresas, realizada pela BNDESPAR."

Ressaltamos ainda que o sucesso deste Programa depende totalmente do
engajamento e da sua capacidade de operacionalizacdo por parte de todos os
atores envolvidos. A possibilidade de operacionalizagdo por meio de fundos de
crédito especificos para tal fim, facilitaria sobremaneira a concretizacdo dos
louvaveis objetivos do PEAC, que traz ao mercado financeiro milhdes de
microempreendedores individuais que até hoje permanecem invisivels aos
grandes bancos e lhes dé acesso a crédito vital para sua sobrevivéncia em tempos
de pandemia.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI
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