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O Projeto de Lei epigrafado vem a esta Comissao
para ser apreciado quanto ao mérito, do ponto de vista do
consumidor. Obriga os bancos a receberem dos usuarios e
contribuintes os tributos e as tarifas que Ihes sao cobrados pela
Administracdo Publica e pelas concessionarias de servicos publicos,
tais como tarifas de agua, energia elétrica, telefone, Imposto Predial e
Territorial Urbano, multas dos Departamentos Estaduais de Transito.
O Projeto também veda as instituicbes financeiras o direito de
recusarem-se a receber o pagamento dessas contas em cheque de
emissao do devedor, desde que da mesma pracga.

A iniciativa prevé a possibilidade de celebracédo de
convénios entre os Orgaos publicos e as instituicdes bancéarias para
esse fim e estabelece multa, a ser fixada pelo Banco Central do
Brasil, para as instituicbes bancarias que se recusarem a firmar os
convénios.



Na justificacdo da proposta, o Autor sustenta que
0os bancos, alegando elevados custos operacionais, recusam-se a
firmar convénios para efetuar as cobrancas em pauta, prejudicando a
populacado, que fica com poucas opcdes para fazer os pagamentos.
Lembra ainda o Autor, que os bancos operam sob autorizacdo do
Estado, para prestar servicos a populacdo, portanto, deveriam
colaborar com o interesse publico, facilitando o pagamento de
servigcos publicos, impostos e taxas.

Dentro do prazo regimental, a iniciativa nao
recebeu emendas.
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Consideramos a matéria em foco altamente
meritéria e oportuna.

O contribuinte e o usuario de servicos publicos
encontram-se numa situacao extremamente injusta. Aléem de serem
onerados pelos mais diversos impostos federais, estaduais e
municipais e penalizados pelas elevadas tarifas dos servicos publicos,
guando os querem pagar encontram dificuldades de toda ordem. Um
grande numero de bancos, sob alegacdo de altos custos
operacionais, recusam-se a celebrar convénios e receber tais
pagamentos, obrigando o usuario a grandes deslocamentos, com
consequente perda de tempo e dinheiro. Para completar, os poucos
bancos que aceitam receber tais contas ndo aceitam cheque.

Por incrivel que pareca, os bancos que se recusam
a celebrar os convénios e a facilitar a vida do contribuinte/usuario sao
0S mesmos que apresentam lucros bilionarios em seus balancos.
Parecem desconhecer que operam no Brasil sob autorizagao
expressa do Estado e sujeitos, como todos, aos ditames
constitucionais.



Reza a Constituicao Federal, em seu art. 192:

‘Art.  192. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a  promover 0
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos Interesses da coletividade, sera
regulamentado em lei complementar...”]

-

E clara nossa Carta Magna, as instituicoes
financeiras devem servir aos interesses da coletividade. Exatamente
em razao desse comando constitucional € que podemos obriga-las a
celebrar convénios com o Poder Publico e as empresas
concessionarias de servico publico, a fim de facilitar ao usuario o
pagamento de tributos e tarifas publicas. Determina também o art.
192 que o sistema financeiro nacional sera regulamentado em lei
complementar, ndo pretende o Projeto de Lei sob analise promover
tal regulamentacdao, apenas criar uma obrigacdao, do interesse da
coletividade, para as instituicdes financeiras.

Outro aspecto relevante da matéria € a
obrigatoriedade de os bancos aceitarem cheques de emissédo do
devedor para pagamento desse tipo de conta. Para nos, ndo faz
sentido que bancos nao aceitem cheque como pagamento. Afinal, séo
eles que, apos uma verificacdo de idoneidade, entregam os cheques
a seus clientes e esperam gue sejam aceitos pelos demais agentes
econdmicos, facilitando as transacdes financeiras.

Embora concordemos com o Autor, entendemos
que o Projeto de Lei em tela merece alguns reparos para que atinja
com mais eficiéncia seus objetivos.

Acreditamos que a proposicdo deva contemplar a
obrigatoriedade de as concessionarias de servicos publicos
celebrarem os convénios de cobranga, mediante uma alteracao da Lei
n°® 8.987, de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessido e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175
da Constituicdo Federal e da outras providéncias.”. Também julgamos
conveniente atribuir ao Poder Executivo a tarefa de estabelecer o
preco dos servicos a serem prestados pelas instituicoes financeiras,
de modo a evitar um possivel conflito nessa area, que possa vir a



inviabilizar os convénios. lgualmente, julgamos conveniente atribuir
ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria.

Pelas razOes expostas acima, votamos pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.407, de 1999, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.407, DE 1999

Obriga a instituicdo financeira,
mediante celebracdo de convénio, a
prestar servicos de cobranca para a
Administracdo Publica direta e indireta
da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, bem como para empresa
concessionaria ou permissionaria de
servicos publicos e da outras
providéncias.

Art. 1° A instituicdo financeira fica obrigada,
mediante celebracdo de convénio, a prestar servicos de cobranca
para a Administracdo Publica direta e indireta da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, bem como para empresa
concessionaria ou permissionaria de servigos pubicos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo estabelecera
remuneracao adequada a prestacéo dos servicos referidos no caput.

Art. 2° A instituicdo financeira fica obrigada, no que
se refere aos servicos de cobranca citados no artigo anterior, a
aceitar em pagamento cheque idoneo emitido pelo devedor.



Art. 3° O art. 31 da Lei n°® 8.987, de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 31 Incumbe a concessionaria:

IX — celebrar convénio de prestacao de servicos de
cobrancga com instituicdes financeiras, de modo a facilitar ao usuério o
pagamento da tarifa.”

Art. 4° A infracdo aos dispositivos desta Lei
Sujeitara a instituicdo financeira, seus diretores, membros de
conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, bem como gerentes
as sancdes previstas no art. 44, incisos I, I, lll, IV e V , da Lei n°
4.594, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator
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