PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ALESSANDRO MOLON)

Autoriza o Poder Executivo federal a
criar o Museu da Histéria da Escravidao e da
Consciéncia Negra, na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo federal a criar o
Museu da Histéria da Escraviddo e da Consciéncia Negra, a ser erigido na area
portuaria da cidade do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, e

estabelece principios e diretrizes para sua organizagao.

Art. 2° A missdo do Museu da Historia da Escravidéo e da
Consciéncia Negra é a de contribuir para garantir a populagdo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as demais formas
de intolerancia étnica, nos termos do art. 3°, inciso IV, e art. 4°, inciso VIII,
desta Lei, bem como art. 1° da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Capitulo Il — Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A politica museolégica do Museu da Histéria da
Escraviddo e da Consciéncia Negra rege-se pelos seguintes principios e

diretrizes:
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| — reconhecimento da escravidao e do trafico transatlantico de
escravos como crimes contra a humanidade, por sua magnitude, natureza de

organizagao e, especialmente, pela negacao da esséncia humana das vitimas;

Il — reconhecimento do colonialismo como processo histérico
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que conduziu ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia, cujas
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consequéncias perduram até o presente;

[l — reconhecimento dos efeitos do racismo e da persisténcia
de suas estruturas e praticas como fatores que contribuem para a continuidade

das desigualdades sociais e econdmicas no Brasil;

IV — énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos cujos relevo e sentido expressam-se

pela liberdade e igualdade dos povos;

V — reconhecimento do dever do Estado brasileiro de eliminar
todas as formas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia

correlata;

VI — repudio a discriminagdo racial, ao genocidio, a
segregacao e a qualquer forma de escravidao;

VII — afirmagdo da diversidade cultural como elemento para o

avango e o bem-estar da humanidade, e como caracteristica permanente de

enriquecimento das sociedades;

VIII - rejeicado de doutrinas de superioridade racial, assim como

de teorias sobre a existéncia de racas humanas distintas;

IX — promogao da solidariedade, do respeito a diversidade e da

necessidade de buscar valores civilizatérios comuns para enfrentar os desafios
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gue ameacgam a universalidade dos direitos humanos;

X — respeito a memoéria de todas as vitimas do racismo, do
genocidio, das formas de escraviddo moderna, da discriminagdo racial,

xenofobia e intolerancia em todo o mundo;

XI — inclusdo das vitimas da desigualdade étnico-racial e a

valorizacéo da igualdade étnica;
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XIV — participagdo dos grupos que produzem, transmitem e s O

atualizam manifestagbes culturais de natureza imaterial nos projetos de

preservacgao e valorizagao do patriménio;

XV - inclusdo social dos produtores e detentores do patrimdnio

cultural imaterial;

XVI — salvaguarda de bens culturais imateriais por meio do
apoio as condigbes materiais que propiciam sua existéncia, bem como pela

ampliacdo do acesso aos beneficios gerados pela preservacao;

XVIl — respeito e protegdo dos direitos difusos ou coletivos

relativos a preservacao e ao uso do patriménio cultural imaterial;

XVIII — acesso inclusivo ao conhecimento produzido em ambito

museoldgico;

XIX — respeito aos povos tradicionais, especialmente
quilombolas, de terreiro e indigenas, e reconhecimento de sua contribuigao
para o desenvolvimento politico, econbmico, social, cultural e espiritual das

nossas sociedades;

XX — reconhecimento dos direitos fundamentais de toda
mulher, sem discriminacdo de classe, racga, etnia, orientagcdo sexual, renda,

cultura, nivel educacional, idade e religiao;
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XXI — garantia de politicas afirmativas destinadas a reparar

desigualdades sociais e discriminagoes;

XXII — participacédo social e cidada na formulagédo, execugao,
monitoramento e avaliagéo do projeto museologico, em especial da populagéo

negra;

XXIlI — promogédo da sustentabilidade, fundamentada no

respeito aos modos de vida e tradigdes ancestrais dos povos e comunidades




tradicionais e promog¢ao da melhoria da qualidade de vida das geragdes atuais

e futuras;

XXIV - promogao da ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizacdo entre o fornecimento de servigos qualificados e a reducéo do

impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
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equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta, nos termos da

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XXV — cooperacgao internacional com Estados de origem, de
transito e de destino do movimento migratério forcado da diaspora africana,
para defesa dos direitos humanos e promog¢ao da luta contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncias correlatas, com foco na
igualdade de oportunidades, no crescimento econédmico, no desenvolvimento
sustentavel, no aumento da comunicagdo global por meio das novas

tecnologias e do incremento dos intercambios culturais;

XXVl — cumprimento da fungdo social da instituigao
museoldgica, garantida a universalidade do acesso, o respeito e a valorizagao

a diversidade cultural;

XXVII — valorizagdo e preservagao do patrimbénio cultural e

ambiental;

XXVIII — incorporagao da interseccionalidade, transversalidade,

intersetorialidade e integralidade na definicdo da politica museoldgica;

XXIX — garantia de acessibilidade e inclusdo para a pessoa

com deficiéncia;

XXX = incentivo ao intercambio institucional e a observancia ao
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disposto em normas e convengdes internacionais relativas ao escopo de

atuacao institucional do museu.

Capitulo Ill — Dos Objetivos
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Art. 4° O Museu da Histéria da Escravidao e da Consciéncia

Negra tem como objetivos:

| — constituir acervo de materiais digitais, documentais,
arqueologicos e museologicos e demais objetos que possam reconstituir a

contribuigdo cultural e historica dos afrodescendentes;
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Il — contribuir para a preservagao da diversidade étnica e
cultural e para a disseminacdo de informacdes sobre o patrimbnio cultural

africano e afrodescendente para todos os segmentos da sociedade;

[l — reconstituir a historia do trafico transatlantico de escravos
africanos, especialmente para o territorio brasileiro, por meio da reunido de

acervo historico nacional e internacional;

IV — promover a educagdo, a memoria e a pesquisa sobre a

escravidao de africanos e afrodescendentes;

V — resgatar a memoria da luta e resisténcia dos povos
africanos, a producgao intelectual, juridica, literaria e artistica negra, ao longo da

historia do Brasil e mundial, desde o periodo colonial até os dias atuais;

VI — incentivar a¢gdes de reconhecimento e de valorizagado dos
detentores de conhecimentos e formas de expressao tradicionais e apoio as

condigdes sociais e materiais de continuidade desses saberes;

VIl — promover a conscientizacdo e a sensibilidade dos
visitantes sobre o racismo e a escravidao de africanos e afrodescendentes e
sobre a importancia do patrimdnio histérico e cultural, material e imaterial, de
africanos e afrodescendentes, na formacdo da sociedade brasileira e da

humanidade;
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VIIl — divulgar a contribuicdo dos afrodescendentes para o

desenvolvimento do Brasil e de paises envolvidos na diaspora africana;

IX - promover a preservacao dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao das sociedades

envolvidas na diaspora africana;
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X — constituir-se como centro de referéncia internacional para
estudos sobre o trafico transatlantico de escravos, a escraviddo negra e a

diaspora africana;

Xl — oferecer ferramentas conceituais, académicas e
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pedagogicas que facilitem o processo de ensino e aprendizagem da historia da
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escravidao negra;

Xl — contextualizar e organizar os estudos sobre os impactos

da escravidao negra e do racismo;

Xl — apoiar as escolas de ensino fundamental e médio no
ensino sobre a histéria e a cultura afro-brasileira, em conformidade com o
disposto no art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XIV — promover a formacado e a capacitacdo de docentes e
outros profissionais para incorporar o estudo critico e emancipado da histéria

da escravidao e do colonialismo;

XV — fomentar o estudo da formacao dos habitos, costumes e

da cultura dos afrodescendentes;

XVI —sediar manifestagbes culturais do povo negro, que
contemplem abordagens das raizes africanas na formagéo social brasileira:
trabalho e escravidao, religiosidades africanas e afrodescendentes, objetos
sagrados, influéncias linguisticas, cultura alimentar e artes plasticas,

desenvolvimento e uso de tecnologias, pensamento negro, dentre outras;

XVII — promover e apoiar eventos relacionados com o0s
objetivos institucionais do museu, visando a interagdo cultural, social,

econdmica e politica do negro no contexto social dos paises envolvidos na
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diaspora africana;

XVIIl — promover e apoiar o intercambio internacional, para a
realizacao de pesquisas, estudos e eventos relativos a histéria e a cultura dos

pOVOS Negros;

XIX - realizar a guarda permanente dos registros e dos titulos
de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo e demarcacdo das terras

ocupadas pelos remanescentes dos quilombos das Américas.




XX — valorizar a cultura religiosa afro-brasileira, mediante
promogao de eventos, atividades culturais, exposigdes sobre as religides de
matriz africana, a capoeira, os rituais, as dangas, instrumentos, musicas e

canticos afro-brasileiros.

XXI - contribuir para a implementagéo de politica de inventario,
registro e salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial relacionados ao

patrimdnio cultural africano e afrodescendente.

Capitulo IV — Da Estrutura Organizacional

Art. 5° O Museu da Histéria da Escravidao e da Consciéncia
Negra tera um Conselho Curador, com atribuicdo de zelar pelo cumprimento
dos objetivos da instituicdo e pela protegdo do patriménio, composto de 12

(doze) membros, sendo membros natos:

| - o Presidente da Fundagdo Cultural Palmares, que o
presidira;

Il - o Secretario Nacional de Politicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial (SNPIR);

[l - o Presidente do Conselho Nacional de Promog¢ao da

Igualdade Racial,

IV - o representante da Organizagao das Nag¢des Unidas para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no Brasil.

§ 1°. Observando o disposto neste artigo, os membros do
Conselho Curador serdo nomeados pelo Presidente da Fundagao Cultural
Palmares, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao por

igual periodo.

§ 2° O Conselho Curador zelara pela elaboragdo do Plano
Museoldgico na forma dos arts. 44 a 47 da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de
2009.

Apresentacdo: 13/10/2020 12:43 - Mesa

PL n.4894/2020

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD205898000300 =



(o]
- Mesa

PL n.4894/2020

Art. 6° A administragdo do Museu da Historia da Escravidéo e
da Consciéncia Negra sera exercida por uma Diretoria, composta de 1 (um)
Presidente e mais 2 (dois) diretores, nomeados pelo Presidente da Fundagao

Cultural Palmares, por proposta do Conselho Curador.

§ 1° Compete a diregdo do Museu assegurar o seu bom
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funcionamento, o cumprimento do plano museoldgico por meio de fungdes

especializadas, bem como planejar e coordenar a execug¢ao do plano anual de

atividades.

§ 2° A administragdo dispora de um Programa de Seguranga
periodicamente testado e atualizado, a fim de garantir a protecédo e a
integridade dos bens culturais sob sua guarda, bem como dos usuarios, dos
respectivos funcionarios e das instalagbes, na forma do art. 23 da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 20009.

Art. 7° A contratacdo de servidores do Museu da Historia da
Escraviddo e da Consciéncia Negra, obedecidas as normas em vigor para a
Administragdo Publica Federal, reservara 50% (cinquenta por cento) de vagas

para negros (pretos e pardos).

Paragrafo unico. Em caso de nao atingimento do percentual de
reserva de vagas por auséncia de aprovados no processo seletivo, poderéao os
cargos serem providos por aprovados na lista de concorréncia geral até o

necessario ao suprimento das vagas que sobrarem da reserva de vagas.

Art. 8° O Museu da Histéria da Escraviddo e da Consciéncia
Negra adquirira personalidade juridica de fundagdo com a inscricdo, no
Registro Civil das pessoas juridicas, do seu Estatuto, que sera aprovado por

decreto do Presidente da Republica.
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Art. 9° O Museu da Histéria da Escraviddo e da Consciéncia
Negra integrara o Sistema Brasileiro de Museus, nos termos da legislagdo em

vigor.

Capitulo V — Da Composicao, Preservacéao e

Divulgacao do Acervo
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Art. 10. O acervo do Museu da Histéria da Escravidao e da
Consciéncia Negra constituir-se-a de materiais digitais, documentais,
arqueologicos e museologicos e outros objetos que possam reconstituir a

contribuicdo cultural e histérica dos afrodescendentes.
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Art. 11. O Museu da Historia da Escravidao e da Consciéncia
Negra abrigara repositorio digital, com localizacédo e descricdo do acervo de

outras instituicdes museoldgicas analogas, nacionais e internacionais.

Art. 12. Ouvido o Conselho Curador, o Museu da Historia da
Escraviddo e da Consciéncia Negra pode ser repositério prioritario de
destinacdo de acervos publicos e privados relativo a tematica da histéria

africana e afrodescendente.

Art. 13. As acbes desenvolvidas pelo Museu serédo
fundamentadas em estudos e pesquisas prévias, especialmente aquelas
relacionadas a documentagdo, conservacdo, interpretagdo, exposicao e
educacao, no cumprimento das suas atribuicdes, nos termos da Lei n°® 11.904,
de 14 de janeiro de 2009.

Art. 14. O Museu da Histéria da Escraviddo e da Consciéncia
Negra promovera ag¢des educativas permanentes, fundamentadas no respeito a
diversidade cultural e na participagdo comunitaria, contribuindo para ampliar o
acesso da sociedade as manifestagdes culturais e ao patriménio material e

imaterial sob sua guarda.

Capitulo VI — Da Composic¢ao do Patrimoénio,
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do Fomento e Financiamento

Art. 15. O patriménio do Museu da Histéria da Escravidao e da
Consciéncia Negra constituir-se-a dos bens e direitos que adquirir, com
recursos de dotagdes, subvengdes ou doacdes que, para esse fim, |he fizerem

a Unido, Estados, Municipios ou outras entidades publicas ou privadas,
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nacionais, estrangeiras ou internacionais, nos termos da Lei n°® 12.288, de 20
de julho de 2010, e da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 16. Observado o disposto no artigo anterior, constituirdo
recursos do Museu da Histéria da Escraviddo e da Consciéncia Negra,
destinados a sua manutengcdo e custeio, sem prejuizo da destinagdo de

recursos ordinarios, poderéo ser consignados os provenientes:
| — de dotagbes consignadas no Orgamento da Uniao;

Il — de subvencgdes e doagdes dos Estados, Municipios e

entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

Il — de transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;
IV — de convénios e contratos de prestacao de servigos;
V — da aplicacao de seus bens e direitos;

VI — de doagbdes voluntarias de fundos nacionais ou

internacionais;

VIl — de doacgdes de empresas privadas e organizagdes nao

governamentais, nacionais ou internacionais;

VIl — de doagdes de Estados estrangeiros, por meio de

convénios, tratados e acordos internacionais;
IX — de doagdes voluntarias de particulares.

Art. 17. ALei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-B:

“‘Art. 19-B. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) podera priorizar projetos de preservacgao da
memoria e de promog¢ao da igualdade racial aprovados pelo
Conselho Curador Museu da Histéria da Escraviddo e da
Consciéncia Negra como meio de reparagdo a populagédo

afrodescendente pela escravizagéo.” (NR)

Art. 18. O Museu da Histéria da Escravidao e da Consciéncia

Negra promovera acdes educativas permanentes por meio de projetos
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aprovados por seu Conselho Curador, podendo estabelecer parcerias com
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, mediante edital préprio
anual, em montante de ao menos 5% (cinco por cento) de seu orgamento geral

anual.

Art. 19. Dotagcdo orcamentaria especifica sera reservada para
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guarda em segurancga, manutencgao e restauragédo do acervo do Museu.

Art. 20. No caso de extincdo, os bens e direitos do Museu da
Histéria da Escraviddo e da Consciéncia Negra serdo incorporados ao

patrimdénio da Uni&o.

Art. 21. Os recursos para a execucdo desta Lei correrdo por

conta de dotagao orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 22. O Museu da Histéria da Escravidao e da Consciéncia
Negra podera estimular a constituicdo de associa¢gdes de amigos dos museus,
grupos de interesse especializado, voluntariado ou outras formas de

colaboragao e participacao sistematica da comunidade e do publico.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A criacdo do Museu em Memodria das Vitimas da Escravidao e
do Comércio Transatlantico de Escravos, ora denominado Museu da Histéria
da Escraviddo e da Consciéncia Negra, na cidade do Rio de Janeiro, visa
garantir o direito a Memoria, Verdade e Justica sobre a escravizacédo no Brasil,

em dialogo com outros locais de memoaria, resisténcia e promogéo dos direitos

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

humanos em outros paises.

A proposta tem por objetivo honrar e relembrar aqueles que
sofreram e morreram nas maos do brutal sistema de escravidao, que teve o
Brasil como epicentro. Por meio da mobilizacdo de instituicdes publicas em
conjunto com a sociedade civil, propde-se conscientizar as atuais e futuras
geracdes sobre as “causas, consequéncias e licdes do comércio transatlantico

de escravos, e para comunicar os perigos do racismo como processo histérico
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e politico e seus consectarios, preconceito e discriminagdo”, conforme prevé
a Resolucdo 62/122, da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, de 17 de
dezembro de 2007.

A sua criagdo importa ndo apenas para a histéria brasileira,

para nossa vida em sociedade, mas também para a histéria do mundo, como
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ferramenta para a construgcdo de sociedades pacificas, justas e inclusivas,

livres do medo e da violéncia. Pretende-se um Museu do povo negro, pelo povo
negro e para todos os povos — e isto, acreditamos, ira garantir o seu apoio e o

Seu SuUcesso.

Inspirado na luta histérica dos movimentos negros pelo direito a
memoria e contra o racismo no Brasil e em outros paises maculados pela
escravidao, o projeto de criagdo do Museu da Histéria Escraviddao e da
Consciéncia Negra busca assentar no Rio de Janeiro o patriménio material e
imaterial que garanta a preservagdo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagdo das sociedades

envolvidas na diaspora africana.

Dialogando com experiéncias no Brasil e no exterior, pretende-
se que seja criado um museu internacional, que interaja com movimentos por
Verdade e Justiga ao longo do triangulo atlantico, sob a compreensao de que o
Rio de Janeiro ndao apenas foi o maior destino desse fluxo migratério
compulsério, mas que pode se transformar, em pleno século XXI, na capital de
Memoria as Vitimas, de Justica a seus descendentes, servindo de farol para

tempos de justica e igualdade.

O projeto museoldgico busca tanto ressaltar o crime contra a

humanidade que foi a escraviddo, como a resisténcia das vitimas como
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afirmagdo de sua humanidade, forjada pelas insurgéncias negras e pela
formagdo de seus saberes ancestrais, de modo que sua construgdo material

represente um espaco simbdlico de afirmacao cultural.

Sua constru¢cdo no Rio de Janeiro, maior cidade escravagista
do mundo, reconhece responsabilidades e confere o direito a memodria da
populacao afrodescendente do Brasil e, por extensdo, de todas as Américas,

no contexto das politicas de reparagao por séculos de escravidao e segregacao
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racial. Ao integrar o Circuito Histérico e Arqueologico de Celebracdo da
Heranca Africana na Zona Portuaria do Rio de Janeiro, também conhecida
como “Pequena Africa”, estara proximo aos demais locais de meméria negra.
Essa localizacao facilitara a implantacao do projeto, pois na zona portuaria

encontram-se diversas areas da Unido que poderiam obter maior fungao social

Apresentagdo: 13/10/2020 12:43

dando lugar a construgao.

Representara ainda o compromisso do Estado brasileiro com
um projeto de nacdo, que reconhece a importancia dos povos africanos e
afrodescendentes para a formagao do pais, bem como sua divida de verdade

com representacao histérica desses povos.

Como ultimo pais no mundo a abolir a escravidao, tendo se
locupletado em escala vergonhosa do regime econdmico dela decorrente, a
auséncia de um projeto de memodria, verdade e reparagcdo histdérica em
magnitude comparavel a de outras iniciativas externas, enfraquece qualquer
compromisso de reparagdo assumido pelo Brasii em documentos
internacionais. Conhecer os processos de silenciamento e garantir espacos de
ampliagédo de vozes por Justica é um antidoto contra a relativizagdo, ou mesmo

de reedigcao de atrocidades historicas.

O projeto se insere no movimento de justica global pela
reparagao por seculos de escravidao e segregacgao racial contra a populacéo
negra. O Museu da Historia da Escraviddo e da Consciéncia Negra pretende
ser um espago de consciéncia, conectando as lutas do passado com os

movimentos de direitos humanos e justi¢ca social atuais.

O encobrimento dos reflexos do passado escravocrata e a

invisibilizacdo do racismo estrutural constituem politica do esquecimento que

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

impede a constru¢gdo de um outro marco civilizatério para as sociedades
envolvidas na diaspora africana. A constru¢cdo de espagos de memoria
constitui-se, portanto, mecanismo necessario para o urgente reconhecimento
das bases racistas sobre as quais essas sociedades foram erigidas. Tal
reconhecimento é pressuposto para discussdo dos caminhos a serem trilhados
para a construgdo de uma sociedade com menos desigualdade racial de fato e

de superagao do mito da democracia racial.
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O museu deve consolidar-se como um centro irradiador de
debate publico sobre a escravizagao e seus efeitos até os dias atuais. Pretende
também ser um simbolo da consciéncia negra, enaltecendo a contribuicdo de
africanos e afrodescendentes para o desenvolvimento do Brasil e de paises

envolvidos na diaspora africana.
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A proposta surge em um contexto de diversos marcos de

justica global, como a importante Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em 2001, sediada em
Durban, na Africa do Sul. Nela, a ONU reconheceu a escravizagéo e o trafico

transatlantico negreiro como crimes contra a humanidade.

A Conferéncia de Durban, como ficou conhecida, também
destacou a importancia de os paises que se beneficiaram da escraviddo negra
reconhecerem as contribuicbes culturais, econbmicas e cientificas dos
descendentes de africanos e admitirem a persisténcia da discriminagéo racial

até a atualidade.

A proposta do Museu converge com o que preceitua a Unesco,
organismo das Nac¢des Unidas, que compreende a ignorancia e o encobrimento
dos principais eventos histéricos como obstaculos ao entendimento mutuo, a
reconciliacdo e a cooperagao entre os povos. Ao afirmar a necessidade de
quebrar o siléncio sobre o comércio de escravos e a escravidao, que afetaram
todos os continentes e causaram as grandes convulsdes que moldaram nossas
sociedades modernas, ha o reconhecimento de que a reconciliagdo depende
do compromisso de assumir o passado e compreender o presente, para que

seja possivel construir o futuro.

Esta proposta legislativa também se inspira na Década

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Internacional de Afrodescendentes (2015-2024), declarada pela Assembleia
Geral da ONU de 2013, por meio da Resolucao 68/237, cujo tema do Plano de

Acao é “Povos Afrodescendentes: reconhecimento, justica e desenvolvimento.”

Desde os primeiros quilombos, passando pelo movimento
abolicionista até a Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo, a Violéncia

e pelo Bem Viver - para citar exemplos historicos da experiéncia brasileira -, a
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populagdo negra exige reparagdo pela escravizagdo e reconhecimento pela

sua contribuicdo histoérica e cultural para a humanidade.

Desde o embarque no primeiro navio negreiro, a populagao
negra luta por justica pelos séculos de escravizagao e racismo. A proposta de

criacdo do Museu da Histéria da Escravidao e da Consciéncia Negra tem por

Apresentagdo: 13/10/2020 12:43

principal objetivo honrar aqueles que pereceram, aqueles que lutaram contra a

escravidao e seus descendentes, garantindo seu direito a memoria, verdade e
Justica. Para o Brasil contemporaneo, pretende reafirmar a consciéncia negra,
enaltecendo a contribui¢ao histérica e cultural de africanos e afrodescendentes
para a construgao do pais e de paises envolvidos na diaspora africana. Com
olhar para o futuro, almeja-se garantir as futuras geragdes o conhecimento da
histéria e cultura africana e afrodescendente e sua contribuicdo para a

humanidade.

O maior pais negro fora do continente africano foi o ultimo a
abolir a escravidao, em 1888, e as consequéncias nefastas desse crime contra
a humanidade perduram ainda hoje. No periodo do pds-abolicdo, o mito da
democracia racial foi criado para conformar uma identidade nacional
amalgamada num Brasil que buscava seu reconhecimento como nagao no
cenario internacional, ainda que sobre bases fortemente hierarquizadas,

violentas e opressoras dos negros.

E cedico que o Estado brasileiro é devedor de um museu
nacional que reconstitua, em magnitude internacional, a histéria do trafico de
africanos escravizados para o Brasil e para as Américas, de modo a se inserir
no circulo de memoriais no mundo que exercem a funcdo de nao permitir o

esquecimento do gigantesco crime da escravidao transatlantica negra.

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Avancar na causa da reconciliagdo implica afirmar a dignidade
das vitimas, reconhecer as violagdes e buscar preveni-las para que nao se
reproduzam novamente. A criagdo do Museu da Historia da Escravidao e da
Consciéncia Negra constitui-se como mecanismo potente de justica de
transicdo por encapsular principios para a reconciliagdo, objetivo ultimo de
qualquer sociedade que tenha sido traumatizada por processos historicos de

desumanizacéao e violéncia em massa.
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Diversos estudos reconhecem que em muitos casos as
sociedades se beneficiam demasiadamente da formagao cultural aliada aos
processos tradicionais de responsabilizagdo. Museus, memoriais e outras
formas de expressao artistico-cultural honram as vitimas do passado e do

presente e evocam suas lutas por liberdade e justica, além de serem
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importantes meios de cura coletiva e reconciliagao.

E central o papel da Unido de responsabilizar-se pela criacéo e
manutencdo do Museu, assumindo um importante ato de reparagao estatal a
populagdo negra. A responsabilizagcdo do Estado brasileiro n&o significa alijar
do processo de memdria iniciativas da sociedade. Esforgos de justica de
transicdo devem, por principio, ser consultivos, participativos e responsivos a
memoria dos grupos afetados, com destaque para inclusdo de comunidades
quilombolas, de favelas e de terreiro, jovens e mulheres nos seus processos de
implementagdo, como também educar a sociedade e preservar a memoria

historica.

Outros paises tém experimentado os beneficios da construgao
de espagos de memoria por crimes contra a humanidade que traumatizaram
suas sociedades. Esses locais visam ndo apenas o registro historico, mas
sobremaneira engajar o publico na conexao do passado ao presente, de modo

a permitir um futuro construtivo de paz social.

Para elaboracdo da presente proposta foram analisadas
experiéncias museoldgicas nacionais e internacionais reconhecidas como
espacgos de memodria e consciéncia por crimes contra a humanidade e de luta

por justica e direitos humanos.

No ambito internacional, as principais referéncias foram o

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Museu de Histéria e Cultura Afro-Americana, em Washington/EUA; o Museu do
Apartheid, em Joanesburgo/Africa do Sul; o Museu da Histéria da Escravidao,
em Calabar/Nigéria; o Museu da Escravidao, em Liverpool/Inglaterra; o Museu
Judaico de Berlim, na Alemanha; o Museu do Holocausto, em Israel e analogos
em outros paises; e o Espaco Memodria e Direitos Humanos, da Argentina e do

México.
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No Brasil, foram fontes de inspiracdo o Parque Memorial
Quilombo dos Palmares, em Alagoas; o Sitio Arqueolégico do Cais do Valongo,
no Rio de Janeiro; o Museu Afrobrasileiro de Salvador; o Museu Afro Brasil de
Sao Paul; o Museu da Abolicdo do Recife; o Museu do Percurso Negro de

Porto Alegre; o Sitio Arqueolégico de Sado Miguel das Missdes no Rio Grande
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do Sul: o Museu do indio no Rio de Janeiro e o Memorial da Resisténcia de

Sao Paulo. Esses locais paradigmaticos de memdéria e direitos humanos
inspiraram tanto a proposta museoldgica, como o conjunto legislativo do

projeto.

Salientamos 0s valiosos esforcos empreendidos,
recentemente, para a criacdo de Museus analogos, como o Museu da
Escravidao e Liberdade/Museu da Histéria e da Cultura Afro-brasileira, criado
no Rio de Janeiro, pelo Decreto Municipal n°® 43.128, de 12 de maio de 2017, e
o Museu Afro Brasileiro/Museu da Escraviddo Negra no Brasil, criado pela Lei
Estadual 7.851, de 15 de janeiro de 2018, também na cidade do Rio de

Janeiro.

A proposta legislativa ora apresentada é, ademais, uma forma
de reconhecer e homenagear o importante trabalho ja realizado pelos

parlamentares e movimentos negros envolvidos.

O projeto prevé que a implantacdo e o desenvolvimento
estejam alicergados em recursos de dotagdes, subvengdes ou doagdes que,
para esse fim, fizerem a Unido, Estados, Municipios ou outras entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, nos termos do
Estatuto da Igualdade Racial e da Lei de Incentivo a Cultura. Reconhecemos o

papel do setor privado na sua multiplicidade, bem como o papel das

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

organizagdes da sociedade civil na implementacdo do Museu da Histéria da

Escravidao e da Consciéncia Negra.

Para sua implantacdo, a proposta prevé a criagcdo de uma
Comissédo de Curadoria, instédncia para a execugdo do projeto inicial, que
contara com a participagdo de movimentos sociais negros e organizagdes da
sociedade civil, associag¢des cientificas, intelectuais e pesquisadores sobre a

tematica, garantindo os direitos das comunidades organizadas de opinar sobre

os processos de identificacado e definicao do patriménio a ser musealizado.
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O projeto pretende contar com o apoio de Institutos
congéneres, como o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional e o
Instituto Brasileiro de Museus, a quem compete estimular e apoiar a criagao e o
fortalecimento de instituicdes museoldgicas, conforme previsto no art. 3°, IV da

Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009, como também organismos
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internacionais como a Organizacao Internacional do Trabalho e a Organizagéo

das Nacgdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura.

O projeto museoldgico proposto contempla as atribuigdes e
funcdes tradicionais de identificacdo, de conservacao e de educacao sobre a
histéria da escravidao e a formagao da consciéncia negra, mas busca também
ampliar suas acdes para praticas que traduzam a complexa fungao social de
um museu e o carater global de suas intervengdes para efetividade do

proposito da luta antirracista.

Por meio de um projeto permanente de coleta, conservagao,
investigacado cientifica, restituicdo, difusdo e criagcdo, o acervo consistira
inicialmente de materiais digitais, documentais, arqueoldogicos e museoldgicos
relacionados ao tema da escravidao e que possam reconstituir a contribuicdo
historica e cultural de africanos e afrodescendentes. Respeitando a tradicédo
oral africana e o poder do testemunho para reflexdo sobre memodria e
consciéncia, o Museu dara especial atencdo ao patrimbénio imaterial
relacionado a histéria e cultura africana e afrodescendente, assim como

abrigara repositorio de testemunhos das lutas sociais negras.

Indica-se, ainda, a inclusdo de biografias de escravizados,
escravocratas, autoridades locais e outras pessoas envolvidas no comércio

transatlantico de escravos e na escravizagdo. O projeto permite ainda

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

abordagem interseccional da historia da escravizagdo dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, porquanto o genocidio dos povos indigenas e o projeto
escravocrata da lastro a formacao histérica do Brasil e o0 conhecimento dessas
imbricagbes se traduzem em realizagdo do desiderato da Lei 11.645, de 10 de
marco de 2008.

O Museu da Histéria da Escravidao e da Consciéncia Negra

deve abrigar repositorio digital com localizagao e descrigdo do acervo de outras

instituicbes museoldgicas analogas no Brasil e no exterior, em parceria com
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instituicbes nacionais e internacionais. Pretende também realizar a guarda
permanente dos registros e dos titulos de identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo e demarcacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das

comunidades dos quilombos das Américas.

A proposta prevé agbes permanentes de inclusdo e
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acessibilidade tanto nas suas agbes museoldgicas quanto na sua estrutura

fisica, nos termos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

A proposta envolve, também, o processo de educagdo sobre a
histéria da escravidao e das lutas negras por liberdade, de modo a fortalecer a
critica a formacado eurocéntrica e a enaltecer narrativas das insurgéncias

negras, valorizando a historia e cultura africana e afrodescendente.

Propomos projeto museoldgico que promova agdes educativas
inclusivas por meio de uma programagao proativa, em vez de uma instrugéo
reativa, de forma a estabelecer um dialogo aberto e de livre troca de ideias,
teorias, e praticas de investigacdo intelectual, a interacdo imaginativa, e
solugbes para aplicar a praticas e atividades museoldgicas, bem como
transmitir senso de responsabilidade ética, profissional e social, nos termos da
Declaracédo de Lisboa de 1994, do Comissao Internacional de Formacéo de
Pessoal (ICTOP), do Conselho Internacional de Museus (ICOM-International

Council of Museums).

Consideramos que o projeto sera importante instrumento para
a implementacgao da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, disponibilizando
projetos educativos e culturais, presenciais e multimidias a respeito da tematica

para estudantes da educagao basica e para a sociedade em geral. Sua criagao

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

garantira espago singular para auxiliar as escolas de ensino fundamental e
médio no ensino sobre a histéria e a cultura africana, afro-brasileira e indigena,
em conformidade com o disposto no art. 26-A da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como sera importante ferramenta para promover a

formacéao e capacitagao de docentes e outros profissionais.

No que concerne a pesquisa cientifica, o projeto tem potencial

para tornar-se um centro de referéncia internacional para estudos sobre o
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trafico transatlantico de escravos, a escraviddo negra e a diaspora africana, e
sobre a histéria e a cultura africana e afrodescendente. Por essa razédo, a
proposta prevé que o Museu promova e apoie o intercambio com outros paises
e com entidades internacionais para a realizacdo de pesquisas, estudos e

eventos.
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Para consecucgédo desses objetivos, o Museu da Historia da

Escraviddo e da Consciéncia Negra abrigaria Instituto de Pesquisa sobre a
diaspora africana, a escravizacgao e as lutas por liberdade no tridngulo atlantico,
Memorial das Vitimas do Comércio Transatlantico de Escravos e atuais vitimas
do legado da aboligcdo incompleta, além de Biblioteca, que reunira obras de
intelectuais negros atlanticos e sobre diaspora africana, a escravizagéo e as

lutas por liberdade no Atlantico Negro.

Finalmente, cabe destacar que o projeto é importante
ferramenta de promocdo do desenvolvimento econdmico e social local.
Diversos estudos demonstram a viabilidade social de museus, gerando difusos
dividendos para a cidade e, nos termos da proposta, para a populagdo
afrodescendente. A titulo de exemplo, o Museu de Historia e Cultura Afro-
Americana, em Washington/EUA, recebeu cerca de 3 milhdes de visitantes
apenas em 2017, além de diversos prémios internacionais que deram ampla
visibilidade a iniciativa. Nesse mesmo ano, a comunidade do Museu chegou a
marca de 200 mil membros e conta com mais de 600 mil seguidores nas redes

sociais.

Possui também enorme potencial para fomentar o turismo e a
cultura locais por meio de exposi¢des, shows, seminarios e demais eventos, a

exemplo do que ocorre com a iniciativa pioneira e bem sucedida do Museu Afro

Documento eletrénico assinado por Alessandro Molon (PSB/RJ), através do ponto SDR_56287,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Brasil, na cidade de Sao Paulo.

A proposta da énfase a tematica ambiental estabelecendo
como diretriz do Museu a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagao entre o
fornecimento de servigos qualificados que satisfagcam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugao do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade

de sustentacado estimada do planeta, conforme prevé a Lei n® 12.305, de 2 de
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agosto de 2010, em consonancia com os esfor¢os atuais da humanidade para

um planeta sustentavel.

Com o firme propésito de ndo mais deixar esse importante

debate longe do Congresso Nacional, oferecemos esse texto inicial como

PL n.4894/2020

contribuigdo para que possamos avangar na promog¢ao da igualdade racial, no

Apresentacdo: 13/10/2020 12:43 - Mesa

que contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, 9 de outubro de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Lider do PSB
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