CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO LEI N. , DE 2020

(Do Sr. Alessandro Molon)

Susta efeitos da Instrugdo Normativa n° 10, de 10 de
fevereiro de 2020, “altera a Instrugdo Normativa n° 3, de
26 de abrii de 2018, que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - Sicaf, no d&mbito do Poder Executivo

Federal.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicado Federal, a Instrugao Normativa n° 10, de 10 de fevereiro de 2020,
da Secretaria de Gestdo integrante da Secretaria Especial de
Desburocratizagcédo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, que
“altera a Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece
regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores - Sicaf, no &mbito do Poder Executivo Federal.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Economia implementou politica para abertura
do mercado de compras publicas brasileiras a concorréncia internacional,
propondo diretrizes, por meio da Secretaria de Gestao, integrante da Secretaria

Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital, para permitir o
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registro no sistema de cadastramento unificado de fornecedores — Sicaf - das
empresas estrangeiras que nao funcionem no pais. Essas diretrizes foram
estabelecidas pela Instrucdo Normativa SEGES n° 10, de 10 de fevereiro de
2020, e suprimem alegadas “burocracias” impostas a empresas estrangeiras
que dificultam a competicado nos certames que visam a aquisi¢cdo de bens e

servigos pela administrag&o publica.

O Sistema de cadastramento unificado de fornecedores -
SICAF — é um sistema automatizado de informagdes através do qual
os fornecedores se cadastram gratuitamente, com a finalidade de fornecer
materiais ou prestar servigos para a administracdo publica federal direta e
indireta, permitindo n&o s6 desburocratizar o processo licitatério, mas também
ampliar as opgbdes de compras do governo federal e acompanhar o
desempenho dos fornecedores cadastrados. O cadastro no SICAF possui

validade em todo o territério nacional e deve ser renovado anualmente.

Atualmente, ndo é admitida a inscricdo no SICAF por empresas
estrangeiras sem autorizagdo para funcionar no Brasil, cabendo a comisséo de
licitacdo ou o pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos a
habilitagdo dessas empresas, bem como cadastrar os fornecedores
estrangeiros interessados no Sicaf, até que o sistema esteja totalmente

adaptado para acesso direto pelas empresas estrangeiras’.

Cabe esclarecer que o SICAF possui o intuito de simplificar a
habilitacdo em procedimentos licitatérios e contratagcdes, mas tal ndo pode ser
efetivado a despeito ao disposto na legislagdo em vigor, notadamente, nos arts.
34 a 37 da Lei n° 8.666, de 19932 que exigem para fins de requerimento de

inscrigdo no cadastro, ou para a sua atualizagéo, que o interessado fornega os

1 Redagdo do art. 20 da Instrucdio Normativa n° 31, de 26 de abril de 2018.

2 Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o interessado
fornecera os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.
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elementos necessarios a satisfacdo de todas as exigéncias para a habilitagao

no processo licitatério.

Ou seja, para requerer a inscricdo em registros cadastrais para
fins de habilitagdo em processos licitatérios, como no caso do SICAF, o
interessado devera fornecer informagdes legitimas que evidenciem a
idoneidade e a capacidade executar satisfatoriamente a contratagdo, quais
sejam, a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista®. Trata-se de exigéncia legitima,
principalmente se considerarmos que a prévia e regular inscricdo cadastral no
SICAF é habil para comprovar a habilitacdo dos fornecedores em licitagao,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a
aquisicao de bens e servicos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagao e
locacdo. De igual sorte, a Lei n°® 10.520, de 2002, dispde que os licitantes
poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas

semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios.

O Inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 1993, exige, para fins
de habilitacao juridica de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, a apresentacdo do decreto de autorizacdo e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim o exigir.

Dai extrai-se que, somente com a autorizagdo de
funcionamento no Brasil, veiculada no decreto de autorizacdo, obtida apéds
regular processamento pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia, € que
a empresa estrangeira em funcionamento no pais podera participar de

processo licitatorio e, consequentemente, inscrever-se no SICAF.

3 E considerada inabilitada a empresa que descumprir preceito constitucional de protegio contra a
exploragdo do trabalho infanto-juvenil.
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Trata-se de elemento mais basico para comprovar a
legitimidade para o exercicio da atividade civil ou empresarial, bem como da
permissao para o exercicio de atividade especifica no Brasil, ndo sendo cabivel
alegar que tal exigéncia afronta a igualdade de competicdo entre empresas
brasileiras e estrangeiras quando se objetiva o fornecimento de bens e servigos

para a administragao publica.

Vale ainda registrar que esse tipo de exigéncia legal nao
constitui um capricho, ou mera formalidade burocratica: ele tem consequéncias
concretas, como a capacidade de exigir créditos da empresa em caso de
inadimplemento. Por isso, eventual modificagdo dessa regra tem impactos

relevantes que devem ser sopesados.

No caso de licitagdes internacionais, adotada a definicdo que
as caracterizam como procedimento licitatério marcado pelo objetivo de atrair
licitantes brasileiros e estrangeiros, o § 4° do art. 32 da Lei de Licitagbes,
admite a concorréncia por empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais.
Todavia, a adaptacéo legal aos participantes estrangeiros exige que atendam
aos requisitos de habilitacdo mediante documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo
ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo

e responder administrativa ou judicialmente.

A Instrugcdo Normativa n°® 10, de 2020, permite que empresas
estrangerias que nao estejam em funcionamento no Brasil possam participar,
em qualquer hipotese, de licitagdes brasileiras, violando patentemente a
disposi¢cbes expressas na Lei de Licitagdes. Para tanto, o art. 20-A da referida
Instrugdo Normativa autoriza a empresa estrangeira que registre todos os
niveis de cadastro no SICAF, tais como habilitagao juridica, qualificagao técnica
e qualificacdo econdmico-financeira, mediante a apresentacdo de documentos
equivalentes, apresentados com tradugdo livre — admitida, inclusive, a
comprovagdo por simples declaragcdo do responsavel pela empresa. E,

somente na eventual oportunidade da assinatura do contrato ou da ata de
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registro de pregos € que sera exigida a tradugao juramentada e a exigéncia de
representante legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e

responder administrativa ou judicialmente.

Ora, o direito de participar de uma licitagcdo possui natureza
publica e subjetiva, e exige o cumprimento de condigbes legais. Estabelecer
um direito genérico a participagdo de qualquer empresa, sem a comprovagao
de que pode oferecer a administragao publica aquilo que pretende contratar, da
margem para que aqueles que nao tenham a intencao real de disputa interfiram

no processo justamente para causar desequilibrio na competigéo.

Vale ainda notar que a participagao de empresas estrangeiras
nas compras publicas € um tema da maior relevancia em negociagdes
internacionais. O assunto € um dos topicos mais sensiveis em negociacdes
multilaterais ou bilaterais de abertura de mercado. Afinal, quase todas as
grandes economias apresentam algum tipo de restricdo a participagado de
estrangeiros em suas compras publicas, ndo apenas para protecao de
mercado, mas também por capacidade de responsabilizacao dos contratos, por
razdes sanitarias, tecnoldgicas e até por seguranga nacional. A abertura a
participacao de estrangeiros em compras publicas deve, portanto, ser objeto de
discussao nesses foros internacionais, com a garantia de reciprocidade para as
empresas brasileiras, de modo que os empreendimentos brasileiros ndo sejam
indevidamente prejudicados quando atuam no exterior. A abertura unilateral
das compras publicas brasileiras, sem qualquer reciprocidade, definitivamente

nao € uma politica que atende ao interesse nacional.

Cumpre assinalar que nao se busca, com a presente
proposicao, dificultar a participagdo de empresas estrangeiras em licitagcdes
brasileiras. Além de assegurada constitucionalmente, é salutar que o Estado
aprimore a gestao de seus contratos administrativos e oferega alternativas para
aumento da competicdo no certame, especialmente, por meio da atracdo de
novos licitantes. Entretanto, tal disciplina deve, necessariamente se submeter a

via ordinaria do processo legislativo, seja porque a adaptacéo exige alteracao
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legislativa em vigor seja pelas repercussdes econémicas sobre os fornecedores

nacionais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste projeto de decreto legislativo, que certamente assegurara as
legitimas prerrogativas do Congresso Nacional em matéria tdo relevante para a
eficiéncia da administracdo publica e para o atendimento do interesse publico

nos processo licitatorios.

Sala de Sessodes, 07 de outubro de 2020.

Deputado ALESSANDRO MOLON
PSB/RJ
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