Oficio N° 25 G/SG/AFEPA/SASC/PARL
Brasilia,em 8 de outu bvo de 2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em resposta ao Oficio 1* Sec/RI/E n° 1426/2020, pelo qual Vossa
Exceléncia encaminhou o Requerimento de Informagdo n° 984/2020, de autoria do
Deputado José Guimardes (PT/CE), que "requer ao Ministro das Rela¢des Exteriores
informagdes sobre o engajamento do Brasil nas missdes de paz da ONU", presto, a

seguir, os esclarecimentos cabiveis.

PERGUNTA 1

"Qual € o estado da arte do engajamento do Brasil nas missdes de paz da ONU?"
RESPOSTA A PERGUNTA 1

2. O Brasil atribui grande importancia as operagdes de manutengio da paz

das Nagdes Unidas, instrumentos fundamentais da implementacdo do sistema de

seguranga coletiva da Organiza¢do. Os mais de 50 mil civis, policiais e militares

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos . A
Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
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brasileiros desdobrados em cerca de 50 missdes em distintos continentes, desde
19438, dio testemunho inequivoco de que o Brasil, para além de sua condigdo de pais
pacifico, participa ativamente dos esforgos no campo da paz e seguranca
internacional. O acumulado histérico do envolvimento nacional em missdes de paz é
a tradugdo pratica de principios fundamentais inscritos no artigo 4° da Constituicio

Federal, como a solug@o pacifica de controvérsias internacionais e a defesa da paz.

3 Ao longo de mais de 70 anos como pais contribuinte de tropas para a
ONU, o engajamento do Brasil é balizado pelo elevado profissionalismo e disciplina
de seus contingentes e pelo respeito aos principios basicos das operacdes de
manutengdo da paz - o consentimento das partes, a imparcialidade ¢ o no uso da
forca, exceto nos casos de autodefesa ou na defesa do mandato da missdo. O
compromisso efetivo em contribuir para a paz, com a adesdo das partes em disputa a
processos de reconciliagdo nacional e negociagfo, é pressuposto fundamental da

participagdo brasileira em missoes de paz.

4. O escopo das operagdes de manutengdo da paz ampliou-se
significativamente nas ultimas décadas. Mandatos cada vez mais ambiciosos tém
suscitado grandes expectativas, em linha com os crescentes desafios humanitarios,
politicos e de seguranga no terreno. O equilibrio entre seguranca, paz e
desenvolvimento ¢ um dos objetivos perseguidos pelo Brasil em sua atuacdo nas

negociagdes de normas de funcionamento das operagdes de manutengdo da paz. O
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pais confere igual énfase as atividades de manutencgéo da paz, de consolidagdo da paz
e de prevengdo e resolugdo de conflitos e tem consistentemente defendido que as
Nagdes Unidas atribuam maior atengdo ao enfrentamento das causas profundas de

cada um dos conflitos.

5. Segundo dados do Departamento de Operagdes de Paz das Nacdes
Unidas referentes a junho de 2020, o Brasil ocupa o 45° lugar entre os paises
contribuintes de tropas. Participa, no momento, com 282 militares e 5 policiais
distribuidos em 8 missGes de paz. Merece destaque o comando da Forca-Tarefa
Maritima da Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL), exercido pelo
Brasil desde 2011. Além disso, na Missdo da Organizag@o das Nagdes Unidas para a
Estabilizagdo na Republica Democratica do Congo (MONUSCO), a funcio de
comandante do componente militar ¢ exercida por um general brasileiro desde
janeiro de 2020. Entre 2013 e 2015, a MONUSCO foi também comandada por

general brasileiro.

6. Atualmente, o Brasil também se consolida como importante provedor de
capacita¢do para terceiros paises que enviam tropas em missdes de paz. O pais tem
sediado cursos de treinamento promovidos pela ONU, participado da atualizacdo de
diversos manuais de treinamento e de politicas setoriais da Organizagdo e cooperado
com diversos paises no dmbito do treinamento pré-desdobramento. Exemplo dessa

modalidade inovadora da contribuigdo brasileira as missdes de paz da ONU foi o
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envio de equipe moével de treinamento especializada em guerra na selva a
MONUSCO, no admbito da qual capacita tropas de terceiros paises que integram a

Brigada de Interven¢do da misséo.

7. Em reconhecimento ao alto profissionalismo e desempenho das forcas
de paz do Brasil, a ONU agraciou, em junho de 2020, comandante brasileira com o
prémio "Defensora Militar da Igualdade de Género" por seu trabalho na Missdo
Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para Estabilizagio na Republica
Centro-Africana (MINUSCA). Trata-se do segundo ano consecutivo em que uma
brasileira recebe a distingdo. Em 2019, capitdo de fragata fora premiada por seu

trabalho na mesma missdo de paz.

8. Em missdo de paz alguma o Brasil teve engajamento t3o intenso e
duradouro como no Haiti. No decurso dos 13 anos da Missdo das Nagdes Unidas
para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), passaram pela missdo mais de 37 mil
soldados brasileiros. Durante todo aquele periodo, onze generais brasileiros
exerceram de maneira sucessiva o comando das forcas militares - fato sem
precedentes na histéria das operagdes de paz. Ao longo daquele periodo, os
Ministérios das Relagdes Exteriores (MRE) e da Defesa (MD) e diversos outros
ministérios e orgdos federais somaram-se aos esfor¢os de estabiliza¢do e pacificacio
do Haiti com sentido de missdo compartilhada: a promocdo da paz e do

desenvolvimento em uma nagdo irmd como principio caro 4 sociedade brasileira,



Fls. 5 do Oficio N° Z5~  G/SG/AFEPA/SASC/PARL

bem como a disposicdo e a capacidade do Brasil de assumir -crescentes
responsabilidades internacionais, compativeis com seus recursos militares,

econdmicos ¢ politicos.

9. O compromisso do Brasil com o Haiti estendeu-se para além da esfera
militar e da seguranca tradicional e seguiu enfoque eminentemente multidimensional,
atento a superagdo das causas estruturais do conflito no pais. O protagonismo na
MINUSTAH coadunou a um sé tempo a vertente da politica externa brasileira
solidaria e respeitadora do direito internacional com a perspectiva estratégica de
alavancar a influéncia regional e multilateral do Brasil em temas de paz e seguranca

internacional.

PERGUNTA 2

"Ha previsdo de participagdo do Brasil em missdes de paz no curto e médio prazo?"

RESPOSTA A PERGUNTA 2

10. O Brasil participa, segundo dados da ONU de 31 de agosto ultimo, de

oito missdes de paz, com 287 militares e policiais militares. A maior parte desse

quantitativo esta concentrado no contingente mantido pela Marinha do Brasil na
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UNIFIL, no Libano.

11. Caso a pergunta se refira ao desdobramento de unidades militares
(pelotdao, companhia ou batalhdo) do Exército Brasileiro (EB) - a exemplo do que
ocorreu durante o estabelecimento da MINUSTAH (2003-2017), sugere-se consultar

o Ministério da Defesa.

PERGUNTA 3

"Por que mesmo que formalmente convidado pelas Nagdes Unidas, oficio
DPKO/OMA/2017/0753 datado de 22 de novembro de 2017, para integrar a missio
de estabilizagdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA), com engajamento de
750 soldados do batalhdo de infantaria, o pedido sequer chegou ao Congresso
Nacional, ¢ o Brasil ficou omisso em relagdo a este pedido da organizagdo

internacional negando a ajuda 8 MINUSCA?"
RESPOSTA A PERGUNTA 3
12. Encerrada a MINUSTAH, por decisdo do Conselho de Seguranca da

ONU, em dezembro de 2017, o Brasil foi convidado pela Organizagdo a desdobrar

um batalhdo de infantaria de 750 tropas na Missdo Multidimensional Integrada das
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Nagdes Unidas para a Estabilizagdo na Republica Centro-Africana (MINUSCA). O
Brasil chegou a trabalhar efetivamente no planejamento de desdobrar tropas na
Republica Centro-Africana. Foram conduzidos, nesse sentido, estudos logisticos e
operacionais avangados, com a participagdo do MRE e do MD, incluindo viagens de
reconhecimento ao terreno. A MINUSCA foi identificada pelos dois ministérios
como uma das principais opgdes para desdobramento de contingente brasileiro, em
razdo do déficit de militares (diferenca entre o nimero de tropas autorizadas e
efetivamente desdobradas) e do requerimento, pela ONU, de contingentes com alto
grau de preparacdo, bem equipados e vistos como neutros pelos grupos armados

locais.

13. De acordo com a Instru¢do Normativa n.3/Estado-Maior Conjunto das
For¢as Armadas do Ministério da Defesa, apos coordenagdo inicial com o MRE,
compete ao MD realizar "gestdes junto ao Ministério da Economia no sentido de
provisionar recursos orcamentarios a implantagdo a forga de paz". Ainda segundo o
texto da Instrugdo Normativa, "o processo tramita pela Casa Civil para decisdo
presidencial, podendo ainda haver gestdes junto ao Ministério da Economia antes do

encaminhamento ao Congresso Nacional".

14. Por decisdo do Presidente da Republica, em abril de 2018, o Brasil
comunicou a ONU a impossibilidade de enviar contingentes militares & MINUSCA,

em decorréncia de restrigdes orgamentarias. Ndo obstante sua negativa, o governo
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brasileiro salientou 8 ONU que a impossibilidade de desdobrar unidades militares
formadas naquele momento ndo afetava a disposi¢do de manter o didlogo com a
Organizagdo, inclusive com vistas a contribui¢des futuras para aquela e para outras

operagdes de manutengao da paz.

PERGUNTA 4

"Ha alguma restricdo interna neste Ministério no que se refere a participagdo do

Brasil nas missées de paz da ONU?"

RESPOSTA A PERGUNTA 4

15. O Ministério das Relagdes Exteriores acompanha a designacdo de
militares e policiais brasileiros para participagdo em missdes de paz e para
preenchimento de vagas no Departamento de Opera¢des de Paz e no Departamento
de Assuntos Politicos das Nagdes Unidas, instdncias responsaveis pelas 16 missdes
politicas ora mantidas pela ONU em diferentes paises e regides. O Itamaraty
acompanhou e prestou assessoria também por ocasido da assungdo, pelo Brasil, do
comando do componente militar da MONUSCO, em 2018, mantido até os dias
atuais. O Ministério das Relagdes Exteriores valoriza a presenca de brasileiros tanto

nas missOes quanto no Secretariado da ONU e a considera importante vetor de
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difusdo das perspectivas nacionais sobre temas de paz e seguranca internacional.

PERGUNTA 5

"Ha interesse do atual governo em participar desses esforgos multilaterais pela paz?"

RESPOSTA A PERGUNTA 5

16. Da perspectiva da politica externa, permanece o engajamento brasileiro
em esforgos de paz promovidos pela ONU. O convite formulado pela Organizacio
para que o Brasil capacite tropas de terceiros paises no terreno (exemplo da equipe
movel de treinamento desdobrada na MONUSCO) e a premiagdo de "peacekeepers"
brasileiras, por dois anos seguidos, ddo testemunho da valorizagdo da contribuicio

aportada pelo Brasil 4 paz e a seguranga internacional.

17. Além disso, h4 que se considerar o atual cenario da atuagdo das
missOes de paz, tratado na resposta a pergunta 1. Futuras participa¢des do Brasil com
unidades militares formadas deverfio preservar as conquistas logradas ao longo de
mais de 70 anos de presenga brasileira em operagdes de manutengdo da paz, como o
reconhecimento internacional da disciplina e do profissionalismo dos efetivos

militares e policiais do Brasil. Novos engajamentos, que permanecem de interesse do
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governo brasileiro, devem ser planejados com cautela e realismo, de forma a evitar
por em risco a boa reputagdo acumulada pela participagéo do pais em missdes de paz

da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Atenciosamente,

o Emesto Aragjo _
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

OFI.1734/2020



