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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Gabinete da Ministra

OFICIO N.° 7002/2020/GM.MMFDH/MMFDH

Brasilia, 8 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia-DF

primeira.secretaria@camara.gov.br

Assunto: Requerimentos de Informacao.

1.

Senhora Primeira-Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 1438 (1324150),

dessa procedéncia, que trata dos Requerimentos de Informacdo abaixo relacionados, para informar que a
demanda foi objeto de andlise das dreas competentes desta Pasta Ministerial, que, em resposta,
apresentaram as informacgdes contidas nos documentos a seguir, as quais encaminho para conhecimento:

|- Requerimento de Informagdo n2 1007/2020 (1324145), de autoria da Deputada
Federal Tabata Amaral e outros:

a) Oficio n2  1379/2020/GAB.SNPIR/SNPIR/MMFDH (1338436) e anexos
(1371808; 1371817).

I - Requerimento de Informacgdo n2 1024/2020 (1324146), de autoria da Deputada
Federal Leandre:

a) Oficio ne 678/2020/GAB.SNDPI/SNDPI/MMFDH (1350474) e anexos
(1207289; 1225521; 1280788; 1282457).

i - Requerimento de Informagdo n° 1046/2020 (1324148), de autoria do Deputado
Federal Jorge Solla:

a) Oficio n2 621/2020/ONDH/MMFDH (1350584); e
b) Oficio ne 1082/2020/GAB.SNPM/SNPM/MMFDH (1350053) e anexo (1292108).

IV - Requerimento de Informagdo n° 1048/2020 (1324149), de autoria da Deputada
Federal Erika Kokay e outros:

a) Oficioc  n2  1389/2020/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH  (1356475) e  anexos
(1337436; 1337441, 1337445; 1337447);
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c) Oficio n2 641/2020/ONDH/MMFDH (1370503).

2. Ademais, acerca da solicitagdo constante no item "d" do Requerimento de Informagdo n2
1007/2020 (1324145), esclarego que as agendas cumpridas por esta Signataria, nos dias 12 e 13 de
agosto do ano corrente, estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Ministério, e podem ser acessadas por
meio do link https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades/agenda-
ministra/2020-08-12.

3. Ao ensejo, renovo protestos de estima e consideragao, permanecendo a disposi¢ao para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

DAMARES REGINA ALVES
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.217967/2020-55 SEl n2 1371828
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1350584 00135.217967/2020-55

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

OFICIO N.° 621/2020/ONDH/MMFDH
Brasilia, 28 de setembro de 2020.

A senhora

Elizabeth Carneiro

Chefe de Assessoria Parlamentar

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Assunto: Requerimento de Informacdo n2 1046/2020.

Em resposta ao OFICIO-CIRCULAR N2 59/2020/ASPAR/GM.MMFDH/MMFDH (SEI
n2 1325923), que remete o Oficio 12Sec/RI/E/n2 1438 (SEl n? 1324150), procedente da Deputada Soraya
Santos, que foi direcionada a Coordenacdo-Geral do Sistema Integrado de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia, a qual se manifestou nos seguintes termos:

O Oficio-Circular n2 59/2020/ASPAR/GM.MMFDH/MMFDH (SEI n2 1325923) trata do Requerimento
de Informagdo n2 1046/2020 (SEI n2 1324148), do deputado federal Jorge Solla, no qual se solicita:

A partir do Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher em Situa¢do de Violéncia — quantas
denuncias de violagdes contra mulheres foram registradas em 2020? Qual o percentual de aumento
da violéncia doméstica desde o inicio da pandemia da Covid-19 em comparagdo com os numero
de2019?

Informa-se que houve mudancas na metodologia de coleta e no registro das informagdes
relacionadas as dentncias registradas na Central de Atendimento — Ligue 180, a partir do final de
2019. A unificagdo dos bancos de dados da Central de Atendimento — Ligue 180 e do Disque Direitos
Humanos — Disque 100, em dezembro de 2019, foi acompanhada do desenvolvimento de um novo
sistema. A classificacdo das violacdes aos direitos humanos também passou por ajustes, a fim de
adequar melhor os registros de acordo com a legislagdo em vigor.

Antes, o registro de denlncias era feito pelo Sistema de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos e
Atendimento — Sondha, que possibilitava o registro de apenas uma violagdo por denuncia,
preferencialmente a mais grave ou que indicasse risco a vida da vitima. O novo sistema utilizado na
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 permite registrar mais de uma violagdo de direitos
humanos por dentncia. Por essa razdo, a comparac¢do dos dados apresentados para os anos de
2019 e 2020 néo é possivel.

Esclarece-se que as denuncias de violagbes de direitos humanos contra mulheres recebidas pela
ONDH s3o registradas nos sistemas de informacdo sob duas categorias: “violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”, que trata das violagdes que acontecem em ambito familiar e doméstico, e
“violéncia contra a mulher”, que trata das demais violagdes que ndo tém vinculo com o ambiente
domeéstico e familiar.

A fim de demonstrar a impossibilidade de comparagao entre os registros dos anos 2019 e 2020,
informa-se que os dados publicados no Balango de 2019 trazem 85.412 de denlncias — com o
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contabilizadas 58.062 dentncias, que totalizam 341.745 violagdes aos direitos humanos. Desses
mais de 58 mil registros, 40.089 tratam de denlncias de violéncia doméstica e familiar contra
mulher, com 244.875 viola¢Bes aos direitos humanos. Entretanto, destaca-se que essa mudanca
metodoldgica evidencia a subnotificagdo de dendncias e quantidade de violagdes que foram
cometidas contra as mulheres, tanto em ambiente doméstico quanto fora dele.

De todo modo, é possivel perceber um aumento na proporg¢do de dentincias realizadas antes e apds
o isolamento social em decorréncia da pandemia causada pelo novo virus corona. Até marco, foram
registradas 27.175 denlncias de violéncia contra a mulher, com 162.994 violagbes aos direitos
humanos. Entre abril e junho, esse nimero passou para 30.887 dentncias, com 178.751 violagGes —
um aumento de 13% no nimero de dentncias e 9% na quantidade de violagdes.

Dos mais de 40 mil registros de denlncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 21.579
ocorreram entre os meses de abril e junho de 2020, contra 18.510 nos primeiros trés do ano — um
incremento de 16%. O nimero de violagdes registradas também aumentou 9% na segunda metade
do semestre, de 116.805 para 128.045.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos eventuais.

Atenciosamente,

FERNANDO CESAR PEREIRA FERREIRA
Quvidor Nacional de Direitos Humanos

| Documento assinado eletronicamente por Fernando César Pereira Ferreira, Ouvidor(a) Nacional
| de Direitos Humanos, em 28/09/2020, as 17:27, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°
1 8.539/2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o codigo verificador 1350584 ¢ o c6digo CRC 7410B0C1.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n2 00135.217967/2020-55 SEI n® 1350584

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civica-Administrativa - Telefone: 6120273900
CEP 70054-906 - Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres

Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres

OFICIO N.° 1082/2020/GAB.SNPM/SNPM/MMFDH

A Senhora,
Elizabeth Carneiro
Chefe de Assessoria Parlamentar

Assunto: Requerimento de Informacgdo.

Brasilia, 28 de setembro de 2020.

1. Em resposta ao Oficio-Circular 59 1325923, e os requerimentos de informacdo da Camara
dos Deputados, esta Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) responde ao Requerimento
de Informagdo 1046 (1324148), do Deputado Jorge Solla, conforme a seguir.

2. Inicialmente, destaca-se que a competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos diz respeito a formulagdo, coordenagdo e execugdo de politicas e diretrizes voltadas a
promogdo dos direitos humanos, incluidos os direitos das mulheres, conforme estabelecido no Decreto
n2 10.174/19. Assim, a SNPM é drgdo especifico e singular do MMFDH e tem como competéncias, dentre
outras, assessorar o Ministro de Estado na formulagdo, coordenacdo, articulacdo e definicdo de diretrizes
de politicas para as mulheres, conforme estabelece o artigo 13, do Decreto n? 10.174/2019, in verbis:

Art. 13 A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na formulagdo, na coordenacdo, na
articulagdo e na defini¢do de diretrizes de politicas para as mulheres;

Il - promover diretrizes e defender a dignidade de todas as mulheres de
forma integral, dando suporte para que contribuam com o bem comum,
de forma solidaria e com a subsidiariedade do Estado;

IIl - formular, coordenar e articular politicas publicas para as mulheres,
incluidas atividades antidiscriminatérias em suas relagdes sociais, de
combate a todas as formas de violéncia contra a mulher e de atengdo
integral & dignidade da mulher;

IV - implementar, formular, apoiar, articular e avaliar politicas publicas
para a promog¢do dos direitos das mulheres considerando a perspectiva
da familia, o fortalecimento de vinculos familiares e a solidariedade
intergeracional;

V - apoiar a implementacdo-das agBes decorrentes do cumprimento de
acordos, convengles e outros instrumentos congéneres assinados pelo
pais no dmbito das politicas para as mulheres, em consonancia com as
diretrizes do Ministério;

VI - apoiar, articular, promover e executar programas de cooperacdo com

,
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implementagdo de politicas para as mulheres, em consonancia com as
diretrizes do Ministério;

VII - propor a adequagio e o aperfeicoamento da legislacdo relativa aos
temas de sua competéncia;

VIIl - acompanhar, em articulagdo com o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, as atividades dos movimentos sociais de mulheres; e

IX - prestar apoio administrativo ao funcionamento do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher.

3. Dentre as temdticas de atuacdo da SNPM, estd o apoio a iniciativas que fortalegam o
enfrentamento e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, passando pelo
fortalecimento das redes de atendimento e de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
e fomentando acbes no que tange ao combate, a prevengdo da violéncia, a assisténcia e a garantia de
direitos das mulheres.

a) A partir do Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher em Situa¢do de
Violéncia, quantas dentncias de violagées contra mulheres foram registradas em
2020? Qual o percentual de aumento da violéncia doméstica desde o inicio da
pandemia da Covid-19 em comparag¢do com os numero de 2019?

4. Considerando que a Coordenagdo-Geral do Sistema Integrado de Atendimento as
Mulheres em Situacdo de Violéncia/Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - CGSIAM encontra-se
atualmente vinculada 3 Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos - ONDH, que integra o Gabinete da
Ministra do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, informa-se que esse
questionamento cabe a tal coordenagdo, ja instada nesse processo por meio do Despacho n?
330/2020/ONDH/MMFDH (1326380).

b) O que o Governo Federal, sob sua coordenacdo, tem realizado nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher desde o inicio da pandemia do coronavirus?

5. Visando combater o aumento dos indices de violéncia contra as mulheres no contexto
do distanciamento e do isolamento sociais decorrentes da pandemia do novo coronavirus, o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), por meio desta Secretaria Nacional, langou o
“Plano de Contingéncia da Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres no contexto de COVID-19”,
que executou (ou estd executando) diversas a¢des em parceria com os atores da rede de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, de forma a garantir seus direitos e sua protegdo (1292108).

6. O Plano prevé agdes em quatro eixos, a saber: Prevengao (campanhas de conscientizacao e
materiais informativos); Combate (fortalecimento da Lei Maria da Penha e responsabilizacdo dos
agressores); Garantia de Direitos (cumprimento de tratados e recomendagdes internacionais de direitos
das mulheres); Assisténcia (fortalecimento da Rede de Atendimento).

7. Muitas das iniciativas em andamento (ou concluidas) fazem parte de um instrumento mais
amplo de politica publica: o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, a ser divuigado em
novembro de 2020.

8. Segue abaixo planilha com ag¢des do Plano de Contingéncia a Violéncia Doméstica e
Familiar no contexto de COVID-19 ja implementadas:

EIXO DA PREVENCAO

https://sei.mdh.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=217328&id_documento=1500143&infra_hash=783a470839f0429...

e Publicacdo de trés cartilhas: uma sobre os servigos da rede de atendimento, uma sobre o
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e uma sobre a violéncia on-line
contra adolescentes, disponiveis na pagina da SNPM (https:/www.gov.br/mdh/pt-bi/navegue-por-
temas/politicas-para-mulheres/publicacoes-1).
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Realizagdo da Campanha Vigildncia Solidaria, que tem o objetivo de sensibilizar vizinhos para o
combate a violéncia contra a mulher, em parceria com a Confederagdo Nacional dos Sindicos e a
Associagdo Brasileira de Sindicos e Sindicos Profissionais (https:/www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/abril/ministerio-realiza-acao-de-enfrentamento-a-violencia-em-
condominios).

Realizagdo da campanha de conscientizagédo e enfretamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no contexto da pandemia, informando o Ligue 180 como canal de dentuncias
(https://www.gov.br/mdh/pt-br/denuncie-a-violencia-domestica-1/facebook-e-instagram).

Parceria no Programa Vocé Nao Esta Sozinha, com o Instituto Avon e outras 10 institui¢des da
sociedade civil e do poder puiblico. A iniciativa é uma resposta ao aumento de casos de violéncia
doméstica durante o periodo de quarentena adotado para conter o avango da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19) no Brasil. http://www.vocenaoestasozinha.org/

Curso EAD sobre o atendimento as vitimas de violéncia durante a pandemia para a Rede de
Atendimento Nacional em parceria com o TIDFT e a Edu LIVRE. https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/junho/ministerio-lanca-curso-sobre-violencia-contra-a-mulher-durante-o-
isolamento-social.

Webinario Internacional para a busca de solugdes digitais no enfrentamento a violéncia contra a
Mulher em parceria como Banco Mundial. https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/junho/com-banco-mundial-ministerio-promove-webinario-sobre-combate-a-violencia-domestica-
em-tempos-de-pandemia

Webinério sobre Politicas de Prevencédo & Violéncia contra as Mulheres em parceria com o Banco
Mundial. https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/junho/em-webinario-gestores-
discutem-a-efetividade-de-politicas-de-prevencao-e-combate-a-violencia-contra-a-mulher.

EIXO DO COMBATE

Articulag@o com as Coordenadorias de Violéncia Doméstica contra a Mulher dos Tribunais de Justi¢a
para levantamento de informagdes sobre medidas protetivas de urgéncia e para viabiliza¢do da
comunicagdo e concessdo de MPUs por meio eletrénico.

Criagd@o de Grupo de Trabalho “Ocorréncias Policiais e Medidas Protetivas de Urgéncia On-line”,
com a participagdo dos segmentos da seguranca publica e do sistema de justiga.

Realizagao de reunides da SNPM e da Ouvidoria de Direitos Humanos com a rede de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres do Distrito do Federal, visando a discussdo de projeto-piloto para
inclus@o dos organismos de politicas para as mulheres no fluxo de denuncias do Ligue 180.

Divulgagdo e disponibilizagdo de dados relativos a violagdo de direitos das mulheres do Ligue 180,
de forma a subsidiar as agdes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. https://ouvidoria.mdh.gov.br/portal/indicadores

Realizag¢do de reunido com o Colégio Nacional dos Comandantes Gerais da Policia Militar para a
criagdo de Camara Técnica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que ja desencadeou a
elaboragdo de proposta de texto, ainda sob analise do Presidente do CNCG.

EIXO DA GARANTIA DE DIREITOS

Elaboragdo de recomendagdes para as gestoras dos organismos de politicas para as mulheres quanto a
acoes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres durante a
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pandemia. https:/www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/marco/ ministerio-recomenda-que-
organismos-de-politicas-para-mulheres-nao-paralisem-atendimento/SEI_MDHI1136114.pdf.

EIXO DA ASSISTENCIA

o Elaboracio de notas técnicas para orientar a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia e
garantir o funcionamento da rede de atendimento durante a pandemia, tendo por base as
recomendacdes das autoridades sanitarias quanto a necessidade de distanciamento e isolamento
sociais e as especificidades da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

e Realizacdo de reunides com as gestoras de politicas para as mulheres, com o objetivo de estimular a
realizacdio de a¢des de enfrentamento a violéncia contra a mulher, monitorar politicas ptblicas e
promover a troca de experiéncias. https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/maio/ministerio-realiza-reunioes-com-gestoras-municipais-de-politicas-para-as- mulheres.

« Elaboracdo de nota técnica conjunta sobre o “Atendimento na Rede Socioassistencial a Mulheres em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar no Contexto da Pandemia do Novo Coronavirus —
COVID-19”, em parceria com o Ministério da Cidadania.

e Criacdo de Grupo de Trabalho para a institui¢do de diretrizes e instrumento normativo de
constituicio da Rede Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em parceria com o
COCEVID, COPEVID, CONDEGE, CONCPC e CNCG.

e Elaboracdo de TED para a CONAB a fim de viabilizar a aquisi¢do de 44.536 (quarenta e quatro mil,
quinhentas e trinta e seis) cestas basicas para as mulheres em situacdo de violéncia e vulnerabilidade
social de 16 estados da federagao.

e Capacitagio dos agentes de policia da DEAM 2, da PCDF, em parceria com o TIDFT e o Banco
Mundial. Curso gravado e disponibilizado a todas as Policias Civis do
Brasil.https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/com-pcdf-e-banco-mundial-
ministerio-promove-curso-sobre-violencia-contra-a-mulher.

0. Tomaram-se também iniciativas a respeito do funcionamento das unidades das Casas da
Mulher Brasileira. A fim de se prevenir uma possivel interrupgdo nos servicos da rede de atendimento, a
SNPM realizou o monitoramento desses equipamentos rigorosamente durante todos os meses da
pandemia, conforme a planilha anexa.

c) Quais as medidas protetivas tomadas pelo Ministério nesse periodo de isolamento
social?

10. As medidas adotadas pelo MMFDH estdo no ambito do Poder Executivo Federal e,
portanto, nesse caso, integram as politicas publicas promovidas pela Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres. Assim, além das a¢des acima relatadas, referentes ao Plano Nacional de Contingenciamento da
violéncia Doméstica e Familiar, acrescenta-se ainda:

11. Em abril de 2020, o MMFDH firmou acordo de cooperagao com a Agéncia Municipal de
Tecnologia da Informagdo e Inovagdo (Agetec), de Campo Grande (MS), para sistematizar dados de
violéncia contra a mulher. Com o acordo, o MMFDH passou a ter direito de uso ao “Sistema iris”,
desenvolvido pela Agetec, em todas as unidades da Casa da Mulher Brasileira (CMB).

12. O Sistema Iris permite a coleta padronizada de dados referentes as mulheres atendidas
pelas CMBs. Além de garantir mais agilidade para os atendimentos, o sistema sera interligado ao LIGUE
180 e constituird uma relevante fonte de dados sobre o fendmeno da violéncia contra as mulheres,
auxiliando na formulacdo de politicas publicas locais.

https://sei.mdh.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=21732&id_documento=1500143&infra_hash=783a47083910429...
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13, Recentemente, por meio de parceria com o Colégio de Coordenadores da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judicidrio Brasileiro (Cocevid), foi realizado estudo
exploratério de dados referentes ao requerimento de medidas protetivas de urgéncia de janeiro a marco
de 2019 e 2020 (encaminhados por Tribunais de Justica Estaduais e pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios), que foram compartilhados com parlamentares, para a elaboracdo de projetos de
lei.

14, Além desse estudo, foram realizados levantamentos referentes ao mapeamento da rede
nacional de atendimento as mulheres, com destaque para a politica de abrigamento nacional.
Encontram-se mapeadas todas as Casas-Abrigo para mulheres em situacdo de violéncia do Brasil. As
informagdes foram, inclusive, utilizadas como pardmetro por parlamentares da Bancada Feminina em
projetos de lei sobre a tematica do aluguel social.

15. Importante mencionar que esta Secretaria trabalha incessantemente para a produgdo
legislativa referente a prevencao e ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Somente neste ano,
foram produzidas 141 notas técnicas na tematica da violéncia contra a mulher apenas pelo DEV/SNPM
até a data de hoje.

16. Foi assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica com o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios e a Plataforma Edu Livre, para a capacita¢cdo continua da Rede de Enfrentamento, ja tendo
sido entregue o primeiro curso EAD sobre violéncia doméstica, disponibilizado para a toda rede de
atendimento nacional.

17. Também foi assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica referente ao Projeto Maria da
Penha vai a Escola/TIDFT, que serd implementado em todas as unidades da federacdo, em parceria com
os Tribunais de Justica Brasileiros, para a educacdo basica, com o fim de capacitar profissionais de ensino
na tematica da violéncia contra as mulheres, ja tendo sido, inclusive, criado Grupo de Trabalho para
iniciar o projeto no estado do Acre.

d) Como estdo funcionando os servicos de atendimento a mulher vitima de violéncia
sexual?

18. Pontua-se que os servicos que atendem mulheres em situagdao de violéncia sexual sdo
regulamentados pela Portaria N2 485/2014, que "redefine o funcionamento do Servico de Atencdo as
Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)". Nessa portaria, os
servigos especializados para mulheres sdo definidos como "Servico de Referéncia para Atencdo Integral as
Mulheres em Situagdo de Violéncia Sexual" (Art. 4, 1) e prestam "atendimento clinico, ginecoldgico,
cirurgico e psicossocial, contando com servigo de apoio laboratorial; apoio a diagnéstico e a assisténcia
farmacéutica; e coleta e guarda de material genético (Art. 62).

19. Além disso, conforme a Lei 12.845/2013, que "dispde sobre o atendimento obrigatdrio e
integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual", os servicos oferecem "as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar".

20. Considerando que a regulamentacdo e gestdo desses servicos cabe ao Ministério da Saude,
cabe a SNPM apenas a divulgagdo deles entre os Organismos de Politicas para as Mulheres e a promogéao
do atendimento integrado com os demais servigos da rede especializada de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia sexual. Portanto, a SNPM ndo detém informacdes a respeito do funcionamento
desses servigos.

21.

e) Qual a capacidade instalada das casas-abrigo? Qual era a taxa de ocupacdo antes da
pandemia? Quantas pessoas pediram abrigo depois do inicio da pandemia? Qual a providéncia tomada
gquanto ao excesso de demanda das casas-abrigo?

Conforme ultimo levantamento realizado pela SNPM, por meio do Departamento de
Enfrentamento a Violéncia, no primeiro semestre de 2020, foram mapeadas 104 casas abrigo
especializadas no atendimento de mulheres em situagdo de violéncia e seus dependentes, que somam
um total de 1752 vagas. Todas as casas foram contatadas pela SNPM durante a pandemia (em julho de
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estavam ocupadas naquele momento, pois o nimero é muito oscilante. Perguntou-se apenas a respeito
de demanda reprimida, tendo todas negado sua existéncia. A planilha ndo sera disponibilizada em razdo
do sigilo das informagdes das casas.

f) Se espagos em igrejas forem utilizadas para atendimento das vitimas de violéncia,
quais as providéncias do Ministério para que tais espagos nao sejam palco de proselitismo?

22, A SNPM nio tem conhecimento nem orienta a utilizagdo de igrejas para atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia. Todas as orientagBes desta Secretaria se embasam no documento

"Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situagdo de Violéncia" (BRASIL, 2011)1 .

23. Este Departamento coloca-se & disposigdo para eventuais duvidas ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

Cristiane Rodrigues Britto
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres

| Documento assinado eletronicamente por Cristiane Rodrigues Britto, Secretario(a) Nacional de
Politicas para Mulheres, em 28/09/2020, as 16:23, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
18.539/2015.

Lot 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
24 informando o codigo verificador 1350053 e o codigo CRC B8650CBD.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.217967/2020-55 SEI n2 1350053

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civica-Administrativa - Telefone: 20272994
CEP 70054-906 - Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br

https://sei.mdh.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=21732&id_documento=1500143&infra_hash=783a470839f0429... 6/6
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A O Ot

1282457 00135.210325/2020-25

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANQOS
Gabinete da Ministra

OFICION.® 5190/2020/GM.MMFDH/MMFDH
Brasilia, 31 de julho de 2020.

Ao Senhor

ONYX DORNELLES LORENZONI

Ministro de Estado da Cidadania

Esplanada dos Ministérios - Bloco A - 72 andar
70.050-902 Brasilia/DF

Assunto: Alteragdo do Decreto n2. 9.921, de 18 de julho de 2019, que dispde sobre a consolidagdo dos
atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal sobre a tematica da pessoa idosa.

Senhor Ministro,

1. Com nossos  cordiais  cumprimentos, passamos a tratar do Oficio
n? 398/2020/GAB.SNDPI/SNDPI/MMFDH (1225521), de 16 de junho do ano corrente, procedente da
Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - SNDPI, referente a alteracdo do
Decreto n2. 9.921, de 18 de julho de 2019, visando a transi¢do da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa
- EBAPI para este Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH.

2. Nesse sentido, ao considerar o disposto no Parecer n2 00192/2020/GAB/CONJUR-
MDH/CGU/AGU (1211879), exarado pela Consultoria Juridica do MMFDH, e tendo em vista a auséncia de
posicionamento desse Ministério da Cidadania, até o presente momento, solicitamos os bons préstimos
dessa Pasta em apresentar manifestagdo, impreterivelmente, até 7 de agosto de 2020, com vistas ao
prosseguimento da proposta.

3. Por fim, renovamos protestos de estima e consideracdo, e colocamos a SNDPI, por
intermédio do telefone: (61) 2027-3456/3243 e correio eletrénico <gab.sndpi@mdh.gov.br>, a disposi¢do
para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

DAMARES REGINA ALVES

Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

ocumento assinado eletronicamente por Damares Regina Alves, Ministra de Estado da Mulher,
a Familia e dos Direitos Humanos, em 31/07/2020, as 15:33, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do
ecreto n° 8.539/2015.
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w1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 1282457 e o cédigo CRC 76E819AA.

%Tﬁ"’;

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n® 00135.210325/2020-25 SEI n21282457

SCS Quadra 09 - Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre-A, 102 Andar - Bairro Asa Sul - Telefone: 6120273900
CEP 70308-200 Brasilia/DF - - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br
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AT IR

1280788 00135.215153/2020-86

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
Gabinete da Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

OFICION.° 514/2020/GAB.SNDPI/SNDPI/MMFDH
Brasilia, 30 de julho de 2020.

Ao Gabinete Ministerial

Assunto: Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa-EBAPI e Politica Nacional de Cuidados.

Senhor Chefe de Gabinete,

Apresentamos as pendéncias desta Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa com o Ministério da Cidadania:

1. Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa-EBAPI

Com a entrada em vigor do Decreto n2 10.357 de 2020, no dia 08 de junho, que aprovou a
Estrutura Regimental do Ministério da Cidadania, suprimindo de sua estrutura o Departamento de
Atencado ao ldoso, que dentro daquele Ministério é o que possuia a atribuicdo de coordenar a politica
nacional do idoso com a participacdo dos conselhos de direito da pessoa idosa e que dentre as atividades
desenvolvidas se encontrava a operacionalizagdo da Estratégia Brasil Amigos da Pessoa Idosa — EBAPI;

De forma antecipada a publicagdo do Decreto e seguindo o entendimento do Secretario
Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, Sérgio Augusto de Queiroz, de que os
projetos relacionados ao idoso, sistemas e a sobretudo a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa devem
ficar a cargo do MMFDH, tendo em vista nossas atribuicdes e competéncias no que tange a politica
nacional do idoso, encaminhamos no dia 25 de maio, para apreciacdo da CONJUR, a Nota Técnica n2 2
(1201184), onde propusemos alteragdo no Decreto n2 9.921/2019, que dispde sobre a consolidagdo dos
atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal sobre a tematica da pessoa idosa, expediente
necessario a transi¢do da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa - EBAPI para o MMFDH.

Por meio do PARECER n. 00192/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU (1211879), a CONJUR
manifestou-se no sentido de que fosse colhida a manifestacdo do Ministério da Cidadania, eis que a
proposta afeta diretamente competéncias exercidas por aquela Pasta.

De todo modo, caso se consolide a apresentagdo da presente proposta de alteracio do Decreto n2
9.921, de 2019, a qual ndo apresenta nenhum o&bice de constitucionalidade e legalidade,
recomenda-se, por envolver a competéncia de outro érgdo ministerial, seja colhida a manifestagio
do Ministério da Cidadania na instru¢do processual. De forma especifica, entende-se necessario o
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pronunciamento daquela Pasta acerca da proposta de alteragdo do art. 10, caput, e da proposta de
transferéncia da coordenagdo do programa Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa para o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, nos termos dos arts. 21 e 22, inciso |, e da

proposta de revogacdo dos arts. 29 a 33 do referido decreto.

Como até a presente data ndo recebemos a devolutiva do Ministério da Cidadania, do
Oficio n2 358 (1207289), reforcado no Oficio n® 398 (1225521), quanto a proposta de alteragdo do
Decreto n2 9.921, de 2019, solicitamos o apoio desse Gabinete Ministerial, no sentido de obtencdo de
resposta daquele ministério, uma vez que a paralisia da Estratégia poderd ensejar em prejuizos a politica
voltada as pessoas idosas nos 959 municipios brasileiros que aderiram a Estratégia (SEl Cidadania n®
71000.035883/2020-79).

Outro fator, diz respeito a regular demanda de continuidade da EBAPI que tem sido feita
pela Camara dos Deputados por meio da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO).

2. Politica Nacional de Cuidados

O GT Politica de Cuidados tem como finalidade elaborar uma proposta de Politica Nacional
de Cuidados para pessoas em situagdo de dependéncia de cuidados, sob a coordenacdo do Ministério
dos Direitos Humanos, com a participacdo dos Ministério da Salde, Ministério da Cidadania, Ministério
da Educacdo e Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, tendo em vista a imprescindibilidade de se
tratar a tematica em todas as suas dimensdes intersetoriais.

Os Ministérios da Satude, Educacdo e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
manifestaram interesse na participagido do GT e o de acordo com os termos da minuta de portaria
interministerial encaminhada.

Assim, aguardamos t3o somente pela manifestagdo do Ministério da Cidadania, solicitado
por meio do OFICIO n2 3183/2020/GM.MMFDH/MMFDH (1212906), de 3 de junho de 2020.

Da mesma forma, solicitamos o apoio desse Gabinete Ministerial, no sentido de obtencgao
de resposta desse ministério, necessaria a publicagdo da Portaria Interministerial e a consequente
instauracdo do Grupo de Trabalho.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Paulo Roberto G. Pinto da Rocha

Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Gongalves Pinto da Rocha, Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
130/07/2020, as 11:02, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

A 2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
g informando o codigo verificador 1280788 e o cadigo CRC 09F1BAO0S.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.215153/2020-86 SEI n2 1280788
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A A

1225521 00135.210325/2020-25

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Secretaria Nacional de Promocgdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
Gabinete da Secretaria Nacional de Promoc3o e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

OFICIO N.° 398/2020/GAB.SNDPI/SNDPI/MMFDH
Brasilia, 16 de junho de 2020.

Ao Senhor
SERGIO AUGUSTO DE QUEIROZ

Secretario Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania

sergio.queiroz@cidadania.gov.br
neusa.kmepfer@cidadania.gov.br

Assunto: Alteracdo do Decreto n2. 9.921, de 18 de julho de 2019, que dispde sobre a consolida¢io dos
atos normativos editados pelo Poder Executivo federal sobre a tematica da pessoa idosa.

Senhor Secretério Especial,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para conhecimento o Parecer n.
00192/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU (1211879), exarado pela Consultoria Juridica deste
Ministério, no tocante a proposta feita por esta Secretaria Nacional de Promoc3o e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa de alteragdo do Decreto n2. 9.921, de 18 de julho de 2019, que dispde sobre a consolidacio
dos atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal sobre a temdatica da pessoa idosa, expediente
necessario a transi¢do da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa - EBAPI, para o MMFDH.

Informamos que em 03 de junho préximo, conforme solicitado, foi encaminhado
a Secretaria Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Humano, a minuta de decreto proposta e a
justificativa de alteragdo do Decreto n?. 9.921 de 2019, sob formato de Nota Técnica, sem que até o
momento tenhamos recebido qualquer manifestacdo desse Ministério.

Nos colocamos a disposigdo para eventuais esclarecimentos, através dos telefones (61)
2027-3456/3243 e pelo e-mail: gab.sndpi.gov.br.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
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Antonio Costa

Secretario Nacional de Promoc3o e Defessa dos Direitos da Pessoa Idosa

Documento assinado eletronicamente por Antonio Fernandes Toninho Costa, Secretario(a)
Nacional de Promocio e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em 16/06/2020, as 11:28, conforme
1 0 § 1°do art. 6° e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
] informando o codigo verificador 1225521 e o codigo CRC AS3759B7.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n® 00135.210325/2020-25 SEI n21225521

SCS Quadra 09 - Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre-A, 102 Andar - Bairro Asa Sul - Telefone:
CEP 70308-200 Brasilia/DF - - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1366505&infra_siste... 2/2
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NV RE T VIO
00135.7 2512020-25

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
Gabinete da Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

OFICIO N.° 358/2020/GAB.SNDPI/SNDPI/MMFDH
Brasilia, 03 de junho de 2020.
A Senhora
ELY HARASAWA
Secretaria Nacional de Promocdo do Desenvolvimento Humano
Ministério da Cidadania, Bloco A - 72 andar
CEP 70.050-902 — Brasilia/DF
Contato: (61) 2030-1463

E-mail: luana.nunes@cidadania.gov.br

Assunto: Alteragio do Decreto n2. 9.921, de 18 de julho de 2019, que dispde sobre a consolidacao dos
atos normativos editados pelo Poder Executivo federal sobre a tematica da pessoa idosa.

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para ciéncia a pedido do Secretario
Especial do Desenvolvimento Social, Sérgio Augusto de Queiroz, a Minuta de Decreto (1201240) e a Nota
Técnica (1201184), ambas referente a Alteracdo do Decreto n? 9.921, de 18 de julho de 2019, que dispde
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PLANO DE CONTINGENCIA DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER NO
CONTEXTO DA COVID-19

1) APRESENTACAQ

O Plano de Contingéncia da Violéncia Doméstica contra a Mulher no contexto de COVID-19
consiste numa iniciativa do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para o
estabelecimento de agdes articuladas, integradas e intersetoriais em todo o territdrio nacional
para o enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, no contexto de isolamento social
durante a pandemia de COVID-19.

O Plano esta dividido em quatro eixos estruturantes (Eixo | ~ Prevencao; Eixo Il — Combate; Eixo
lll- Garantia de Direitos; Eixo [V — Assisténcia) e propde acdes focais voltadas especificamente
para o combate e a prevengdo a violéncia doméstica contra as mulheres, tendo por base os
dados referentes ao aumento desse tipo de violéncia no contexto da pandemia de COVID-19.

Em razdo da complexidade das questbes que envolvem a violéncia doméstica contra as
mulheres, as propostas do Plano preveem a articulagdo de diferentes setores de govemo
(saude, assisténcia social e seguranga publica) e atores do Sistema de Justiga (Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica), no sentido de garantir o atendimento integral as
mulheres que enfrentam esse tipo de violéncia.

i) CONTEXTUALIZACAQ DO TEMA

Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Salde (OMS) declarou COVID-19 uma
pandemia, apontando para os mais de 118.000 casos da doenga espalhados em 110 paises e
territorios ao redor do mundo. Atualmente, ja sdo 1.345.048" infectados no planeta.

Visando controlar a pandemia causada pelo coronavirus, as autoridades mundiais passaram a
adotar diversas medidas para diminuir ou até mesmo inviabilizar o contato entre as pessoas,
interrompendo aulas, fechando estabelecimentos, proibindo aglomeragbes e determinando
isolamento social.

Embora seja medida indicada para conter a crise sanitaria, o isolamento social - seja forgado
devido @ manifestacéo de sintomas, ou voluntario para a contencéo da pandemia - faz com que



as pessoas passem mais tempo juntas em casa. Para mulheres que ja vivem em ambientes de
violéncia, o confinamento em seus lares e a redugéo do convivio social pode agravar a situagao,
pois aumenta as oportunidades para os agressores praticarem mais comportamentos violentos
do que o usual.

Na China, o nimero de casos de violéncia doméstica relatados a policia local triplicou em
fevereiro em relacdo ao ano anterior?. Ja nos Estados Unidos, ainda no inicio da pandemia, a
Linha Direta Nacional de Violéncia Doméstica expds diversos casos de pessoas que ligaram
dizendo que seus agressores estariam usando a COVID-19 como meio de isola-las ainda mais
de seus amigos e familiares.

Com o avanco da pandemia no territério brasileiro, durante o més de marco, as unidades da
federacao foram, gradativamente, apresentando seus planos de contingéncia e promovendo o
isolamento social como medida necessaria para a contengao do virus.

Nesse contexto, as mulheres em situagéo de violéncia passaram, entéo, a ficar ininterruptamente
com seus agressores, dentro de casa. Elas estdo, portanto, impossibilitadas de ir ao trabalho,
visitar amigas e procurar pelos servigos de atendimento.

A dificuldade se estende aos servicos de satde, cujos profissionais concentram esforcos para
atender os infectados pelo coronavirus, tornando-se os proprios hospitais focos de contagio, o
que pode diminuir o acesso das mulheres em situagéo de violéncia doméstica a cuidados
médicos ou terapéuticos.

Muitas mulheres também sentem que n&o podem mais procurar refugio em casa de seus pais ou
familiares, por ndo desejarem a exposicao dos mais velhos ou de parentes a eventual
contaminacgéo pelo virus. Ainda, hé restrigbes a viagens e uso de transportes publicos.

Importante mencionar a crise econdmica, que gera a dificuldade de acesso ao recurso financeiro
e, consequentemente, aos itens basicos de sobrevivéncia, provocando o desemprego e a fome,
e também tornando as mulheres mais vulneraveis a agressdes por parte de seus parceiros.

Assim, o estresse, a ruptura da rede social e protetiva da mulher e 0 acesso reduzido a servigos
da rede podem exacerbar o risco de vicléncia por parceiro intimo. S&o listados abaixo, a0
menos, cinco caminhos pelos quais as consequéncias e as respostas a pandemia de COVID-19
podem acarretar ou aumentar a violéncia doméstica contra a mulher®:

1 Dados referentes ao dia 07 de abril de 2020: https://www.sistemampa.com.br/noticias/saude/coronavirus/ultimas-noticias-de-
coronavirus-no-brasil-e-no-mundo-de-7-de-abril/

2 Bethany Allen-Ebrahimian “China’s Domestic Violence Epidemic,” Axios, March 7, 2020, https://www.axios.com/china-domestic-
violence-coronavirus-quarantine-7b00c3ba-35bc-4d16-afdd-b76ectb28882.html

3 Texto adaptado da publicagao "COVID-19 and violence against women: What the health sector/system can do” da Organizagéo
Mundial de Salde (https://www.who.int/reproductivehealth/publications/vaw-covid-19/en) e do documento do Centro de
Desenvolvimento Global “ COVID-19: Pandemics and violence against Women and Children” (https://www.cqdev.org/blog/qender-
lens-covid-19-pandemics-and-violence-against-women-and-children).




v Inseguranga econdmica e estresse relacionado a pobreza: O estresse
relacionado & pobreza e & inseguranga econémica tem correlacdo com estratégias
inadequadas de enfrentamento (por exemplo, abuso de alcool e drogas), que podem
levar ao aumento da violéncia doméstica contra as mulheres. Quando as taxas de
desemprego disparam e as economias se retraem, esse tipo de violéncia tende a
aumentar, como resultado do estresse relacionado a essas condicdes.

v" Quarentena e isolamento social: As condigdes de vulnerabilidade de alguns
bairros podem levar ao estresse, medo e problemas de salide mental, os quais, por
sua vez, podem aumentar a probabilidade de violéncia contra as mulheres.
Evidéncias de outros cenérios de crise (incluindo campos de refugiados e zonas de
assisténcia humanitaria) confirmam que, quande os membros da familia estdo
proximos em condi¢des de coabitagdo por longos periodos, as taxas de violéncia
contra as mulheres se tornam mais altas. A quarentena também aumenta a
exposicao das mulheres aos agressores e pode reforcar taticas de isolamento social
da vitima pelo agressor.

v" Disponibilidade reduzida de servigos de salde: Os profissionais de salde sdo,
frequentemente, o primeiro ponto de contato das mulheres com a rede. Com o
envolvimento desses profissionais na resposta a pandemia, os recursos que as
mulheres em situacdo de violéncia buscam no setor de salide podem nao estar
faciimente acessiveis. Além disso, elas podem evitar procurar servigos de sade,
por medo de uma possivel infecgao.

v" Violéncias ligadas & pandemia: No contexto da pandemia da COVID-19, ja foi
apontado que autores de violéncia doméstica usam informagoes erréneas e taticas
de medo relacionadas a infecgdo viral, assim como comportamentos de controle
para impedir o acesso das mulheres a itens de seguranga (alcool em gel,
desinfetantes, entre outros). Em outras pandemias, incluindo HIV/aids, a violéncia
tem sido associada & divulgagao de soropositividade (como forma de estigmatizar a
pessoa) ou ao aumento do risco de sofrer violéncia ao longo da vida, pela
associacao da infecgdo com deficiéncias (p.e., microcefalia no contexto do surto de
Zika).

v Incapacidade temporaria de as mulheres escaparem de parceiros abusivos: As
mulheres, fora de situacfes de pandemia, ja enfrentam ampla gama de barreiras
que impedem sua capacidade de escapar com seguranga de parceiros violentos.
Em tempos de pandemia (em que se fazem necessérias a mobilidade restrita e
medidas de isolamento social), os desafios para escapar tempaorariamente dos
parceiros violentos tendem a se tornar mais dificeis.
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Figura 1: Correlagao entre pandemias e violéncia contra as mulheres

)  JUSTIFICATIVA

A necessidade de se manter as pessoas em suas casas as preserva do contagio, mas, por outro
lado, as expde fortemente a dificuldades financeiras e a conflitos. Nesse contexto, o trabalho
informal ou mesmo aquele que, embora formal, dependa intimamente da presenga humana se
fornou escasso ou quase inexistente, gerando falta expressiva de recursos em muitas familias,
fator determinante para o acirramento de conflitos no interior das residéncias. Em ambientes
habitualmente violentos, a crise apenas exaspera o que ja existe. Tais conflitos familiares
expbem, sobretudo, a populagdo economicamente mais fragil e também os grupos vulneraveis,
com destaque para as mulheres que sofrem violéncia por parte de companheiros.

A pandemia ndo se mostra como questdo a ser enfrentada apenas por alguns segmentos da
sociedade e do governa, mas por toda a sociedade, pelos poderes constituidos e instituigdes. O




momento atual demostra a fragilidade de toda e qualquer agdo que ndo seja marcada pelo
coletivo e pela forte presenca do Estado.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por intermédio da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), tem como atribuicdo garantir os direitos das
mulheres, além de formular, coordenar e articular politicas publicas, incluidas as atividades
antidiscriminatorias em suas relagées sociais e o combate a todas as formas de violéncia contra
a mulher, dentro de uma perspectiva transversal, dialogando com os demais Ministérios, os
Poderes da Republica, as instituicdes e toda a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher.

Assim, frente ao crescente numero de casos de violéncia doméstica contra a mulher no contexto
da pandemia da COVID-19, o MMFDH lanca o Plano de Contingéncia da Violéncia Doméstica
contra a Mulher no contexto de COVID-19, de forma a garantir a assisténcia as mulheres e atuar
na prevengao e no combate a esse tipo de violéncia.

Iv)  PRINCIPIOS DO PLANO DE CONTINGENCIA

As acbes do Plano estdo pautadas na garantia da seguranca das mulheres; no respeito as
mulheres e a seu direito a confidencialidade; no atendimento humanizado e em rede; na
promogédo da autonomia das mulheres e na agdo conjunta e articulada do Governo Federal e
parceiros. Dessa forma, o Plano tem como principios:

¥" Principio de Seguranga: Deve ser garantida a seguranca das mulheres e das
criancas, e de possiveis vitimas colaterais, incluindo pessoas dos seus circulos
familiares e sociais, bem como a seguranga das/os profissionais que as apoiam.

v" Principio de Respeito: A intervencdo das/os profissionais deve ser centrada na
perspectiva das mulheres, com respeito e empatia pelas suas experiéncias, historias
de vida, contexto cultural e especificidades.

¥" Principio de Confidencialidade: As mulheres tém o direito a confidencialidade e ao
respeito pela sua privacidade.

v Principio de Cooperagdo: As organizagtes/entidades devem intervir de forma
articulada e em rede, num contexto de cooperagao interinstitucional.

¥" Principio do Fortalecimento: As/Os profissionais devem promaver o fortalecimento
individual das mulheres e estar conscientes de que sao elas as agentes da sua
propria mudanca.

¥ Principio da Transversalidade: O enfrentamento 4 violéncia doméstica contra as
mulheres esta presente em todos os espacos de governo, ndo se tratando de
recorte a ser feito unicamente pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos



Humanos, cuja fungdo de articulagdo com os demais Ministerios se mostra, no
contexto dessa crise, como algo inadiavel e inafastavel.

V) MARCOS NORMATIVOS E CONCEITUAIS

Constituem marcos normativos e conceituais do Plano de Contingéncia da Violéncia Doméstica
contra a Mulher no contexto de COVID-19:

v A Lei 10.778/2003, que estabelece a notificagdo compulsdria, no territorio nacional, no
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de salde publicos ou
privados por meio da Ficha de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada do Ministério da
Saude (Decreto n° 5.009/2004).

v A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

v A Lei 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), que prevé o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio e o inclui no rol dos crimes hediondos.

v A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengao de Belém do Para, 1994), que conceitua a violéncia conira as
mulheres, reconhecendo-a como uma violagdo aos direitos humanos, e estabelece
deveres aos Estados signatarios, com o propésito de criar condigdes reais de
rompimento com o ciclo de violéncia identificado contra mulheres em escala mundial.

v A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres (2011), que
estabelece 0s conceitos, os principios, as diretrizes e as agdes de prevengéo e combate
3 violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de direitos as
mulheres em situagao de violéncia.

v O documento “Género e Covid-19 na América Latina e no Caribe: Dimensdes de Género
na Resposta”, de margo de 2020, que traz recomendagdes da ONU Mulheres para o
enfrentamento a violéncia de género frente & pandemia da COVID-19 (tais como, a de
“garantir a continuidade dos servigos essenciais para responder a violéncia contra
mulheres e meninas, desenvolvendo novas modalidades de prestacdo de servicos no
contexto atual e aumentar o apoio as organizagbes especializadas de mulheres para
fornecer servicos de apoio nos niveis local e territorial”).

v As Recomendacdes do Comité de Peritas do Mecanismo de Acompanhamento da
Convencao de Belém do Para, que reconhece que a quarentena forga mulheres e
meninas a coexistir por longos periodos com seus agressores € gue sugere uma série
de medidas para a prevengdo e combate a violéncia contra mulheres e meninas (tais
como, o estabelecimento de abrigos decentes, a divulgagéo de meios de denunciar a




Vi)

violéncia e a manutencéo do funcionamento dos servigos de atendimento a mulher em
situacéo de violéncia).

OBJETIVOS

Objetivo Geral:

v

Fortalecer o enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher durante o periodo da
pandemia de COVID-19, considerando a necessidade de isolamento social e
confinamento, que pode levar ao aumento de casos de violéncia contra as mulheres.

Objetivos Especificos:

v

Garantir o0 atendimento as mulheres em situagao de violéncia no contexto da pandemia e
de isolamento social, com especial atencéo as “invisibilizadas”.

Conscientizar mulheres e a populagdo sobre 0s riscos de aumento de casos de violéncia
domestica contra a mulher e as formas de se enfrentar o problema.

Sensibilizar vizinhos, pessoas proximas, familiares e a sociedade para a importancia da
denlncia em casos de violéncia doméstica no contexto de confinamento.

Conscientizar os companheiros de mulheres a respeito da corresponsabilidade e divisao
de tarefas na casa e no cuidado dos filhos.

Informar as mulheres e a sociedade sobre os diferentes tipos de violéncia doméstica, Lei
Maria da Penha e servigos disponiveis para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, com os respectivos horarios e formas de atendimento no periodo de
pandemia (em especial, na internet e nos servicos essenciais que permanecem em
atividade, tais como supermercados, farmécias, etc.).

Proporcionar as mulheres o acesso a informagéo sobre o autocuidado, principalmente
na perspectiva da saude mental, e a autopreservagao.

Estimular a assisténcia on-line nos servicos da rede de atendimento a2 mulher em
situacéo de violéncia, assegurando sua divulgacao em diversos canais de comunicagao.

Fomentar a comunicagao, a produgao de estatisticas de acesso a servigos, 0s registros
de ocorréncias e de dados, a formulagdo de denlncias e os requerimentos de medidas
protetivas pelos atores da rede de atendimento & mulher em situacéo de violéncia em
meio eletrénico.



v" Difundir recomendagdes e notas técnicas para o funcionamento dos servicos de
atendimento a mulher, de forma a garantir a seguranca fisica, emocional e sanitaria das
mulheres e seus filhos.

v Divulgar o canal de dentncia do MMFDH - o Ligue 180 - para os casos de violéncia
doméstica contra as mulheres e fodos os demais canais de acesso ac atendimento
emergencial, sobretudo da Policia Militar.

v Proporcionar as mulheres em situagdo de violéncia doméstica que necessitem de
abrigamento condigbes dignas de permanéncia em espagos publicos ou privados, a
depender do contexto da respectiva politica publica de seu municipio.

Vi) EIXOS ESTRUTURANTES E AGCOES

Os Eixos Estruturantes do Plano tém por base a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (2011), que define enfrentamento como a implementagdo de politicas
articuladas que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres.

0 enfrentamento requer a agdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a questao (salide,
seguranca plblica, justica, educacdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor
acbes que desconstruam as desigualdades e combatam a violéncia contra as mulheres;
interfiram nos padrées comportamentais de violéncia contra a mulher, ainda presentes na
sociedade brasileira; promovam os direitos das mulheres; e a garantia de atendimento
qualificado e humanizado as mulheres em situagdo de violéncia. Portanto, a nogdo de
enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas compreende também as dimensoes
da prevencéo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres. (SNPM, 2011, p. 10)

PREVENGAO COMBATE
Campanhas de Conscientizagéo e PLANO DE Fortalecimento da Lei Maria da
Materiais Informativos CONTIGENCIA DA Penha e Responsabilizagao dos
2 Agressores
: VIOLENCIA : .
GARANTIA DE DIREITOS DOMESTICA .
CONTRA A MULHER ASSISTENCIA

Cumprimentos de Tratados e NO CONTEXTO DO

Recomendagdes Internacionais e Fortalecimento da Rede de
Direitos das Mulheres COVID-19 Atendimento

Figura 2: Eixos do Plano {Eixo | - Prevencdo; Eixo Il - Combate; Eixo ll- Garantia de Dirgitos; Eixo IV — Assisténcia)




Dessa forma, as agdes do Plano estéo divididas em 4 (quatro) eixos estruturantes: Eixo | — Prevengéo;
Eixo Il - Combate; Eixo Ill- Garantia de Direitos; Eixo IV — Assisténcia.

AGOES DO EIXO | - Prevengio

v Langamento de cartilha sobre os diferentes tipos de violéncia doméstica contra a mulher, Lei
Maria da Penha e servicos disponiveis para o enfrentamento & violéncia contra as mulheres,
divulgando-a, em especial, na infernet e nos servigos essenciais que permanecem em atividade,
tais como supermercados, farmécias, etc. Recurso orgamentario: n&o se aplica.

v Agao de comunicagao sobre a violéncia na internet com faco nas adolescentes (cartilhas, cards,
etc.). Recurso orgcamentario: ndo se aplica.

v" Agdo de comunicagdo para conscientizar homens sobre a corresponsabilidade no trabalho
doméstico e cuidado dos filhos. Recurso orgamentario: nao se aplica.

v' Agéo de comunicagdo para sensibilizagdo sobre a importancia da denlncia em casos de
violéncia doméstica no contexto de confinamento; voltada para vizinhos, pessoas proximas,
familiares e sociedade. Recurso orgamentario: néo se aplica.

v Disponibilizagdo de cursos on-line e material informativo com conteldos relacionados a
autocuidado e autopreservacdo. Recurso orgamentdrio: ndo se aplica.

v" Campanha publicitaria para prevengdo e combate & violéncia contra grupos vulneraveis, em
parceria com as Secretarias Nacionais do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da Crianca e
Adolescente. Recurso orgamentario: R$ 3.853.268,15 (MMFDH),

AGOES DO EIXO Il - Combate

v" Articulagdo para a realizagdo de registro eletronico de ocorréncias policiais de violéncia
domeéstica contra a mulher em todo o territdrio nacional. Recurso orcamentario: ndo se
aplica.

v Articulagdo para criagdo de identidade visual nacional do 190 (Policia Militar) e divulgagao
em todos os sitios eletrénicos da rede de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia.
Recurso orcamentdrio: ndo se aplica.

v Articulagdo com o Poder Judicidrio para concessio de medidas protetivas por meio
eletrdnico, compartihamento das decisdes pelo aplicativo WhatsApp diretamente com as
requerentes e prorrogagdo dos prazos das medidas vigentes até o fim da pandemia.
Recurso orgamentario: ndo se aplica.



v Divulgagdo do LIGUE 180 e do atendimento virtual feito pelos Ministérios Publicos e
Defensorias Publicas de todos os estados brasileiros e Distrito Federal. Recurso
orgamentario: ndo se aplica.

ACOES DO EIXO Ill - Garantia de Direitos

v Aticulagdo com 6rgdos do Governo Federal para o envio de itens de seguranga em salde
3s Casas da Mulher Brasileira e Casas-Abrigo. Recurso orgamentario: a definir.

v Articulagao com os Ministérios da Economia e da Cidadania referente ao auxilio financeiro
(corona-voucher), identificando o recorte do sexo feminino, especialmente em relagéo as
mulheres chefes de familia, trabalhando em solugdes para os problemas que eventualmente
surgirem a partir da concesséo do beneficio (v.g.: inclusdo do nome de filho sob a guarda da
mae pelo CPF do ex-companheiro). Recurso orcamentario: néo se aplica.

v Divulgagao de recomendagdes para Organismos de Politicas para as Mulheres sobre 0
atendimento a violéncia doméstica contra a mulher durante a crise de COVID 19. Recurso
orcamentario: ndo se aplica.

v Articulaggo com a Secretaria Nacional de Igualdade Racial para conhecimento e divulgagao
das agbes referentes ao envio de cestas basicas as comunidades tradicionais e indigenas,
com atengao para o recorte do sexo feminino, e estudos para conhecimento de eventuais
grupos nao alcangados pelas referidas agoes. Recurso orgamentario; R$ 41.146.731,80
(MMFDH).

v’ Realizacdo de reunides virtuais com representantes das “‘mulheres invisibilizadas” para obter
informagdes a respeito de suas demandas mais iminentes em tempos de pandemia e propor
solugdes. Recurso orgamentario: ndo se aplica.

v Aquisicio de cestas basicas para mulheres em situagéo de vulnerabilidade de acordo com
critérios socials e/ou sanitarios. Recurso orgamentario: R$ 5.000.000,00 (SNPM/MMFDH).

v Articulagdo com os Organismos de Politicas para Mulheres de cada Estado e DF a fim de
que sejam estabelecidos pontos de referéncia e contato para recebimento de cestas basicas
e EPIs, inclusive aqueles que forem fruto de doagoes, destinados a mulheres em situacao de
vulnerabilidade. Recurso orgamentario: ndo se aplica.

v Articulagao com o Ministério da Cidadania, da Economia e do Turismo a respeito de eventual
abrigamento de mulheres em situag&o de violéncia doméstica na rede hoteleira do pais ou
outra opgio, em caso de esgotamento da capacidade dos municipios, em razéo das
normas de distanciamento social expedidas pelo Ministério da Satde, que preveem minima
distancia entre as pessoas e as camas de alojamentos. Recurso orgamentario: a definir,




v" Promogéo de aces para doagdes de alimentos, insumos e EPIS as mulheres em situagéo
de violéncia doméstica em condigdes de miserabilidade. Recurso orgamentario: néo se
aplica.

AGOES DO EIXO IV- Assisténcia

¥" Divulgagdo de informacdes e cartilhas sobre a rede de atendimento e modo de acessa-la em
todo o territorio nacional, no periodo da pandemia de COVID-19. Recurso orcamentario: ndo
se aplica.

v" Divulgacdo de Nota Técnica com recomendagdes sobre o funcionamento de Casas Abrigo.
Recurso orgamentario: ndo se aplica.

¥ Articulagdo com a Rede de Atendimento para a ampliago dos servicos on-line & mulher em
situagdo de violéncia doméstica, assegurando sua divulgacdo em diversos canais de
comunicagao. Recurso orgamentario: ndo se aplica.

v" Divulgagdo de recomendacGes e notas técnicas para o funcionamento dos servigos de
atendimento a mulher, de forma a garantir a seguranca fisica, emocional e sanitaria das
mulheres e seus filhos. Recurso orgamentéario: ndo se aplica.

v" Disponibilizagao, para os profissionais da rede de atendimento, de material educativo on-line
sobre a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, tendo em vista a
correlagdo da pandemia de COVID-19 com o aumento desse fendmeno. Recurso
orgamentario: ndo se aplica.

v" Divulgagdo em sitios eletrénicos do Governo Federal e demais parceiros de informacées
sobre os aplicativos e nimero de atendimento emergencial da Policia Militar e do Ligue 180.
Recurso orgamentario: ndo se aplica.

¥" Articulagdo com o Ligue 180 para disponibilizar dados estatisticos locais aos organismos de
politicas para as mulheres, para fins de andlise e indugdo de politicas pdblicas. Recurso
orgamentério: ndo se aplica.

v' Remessa constante de material informativo aos OPMs a respeito de notas técnicas,
cartilhas, projetos de lei, leis, estatisticas, etc. disponibilizados pela rede durante a
pandemia.

E importante ressaltar que outras acdes podem vir a ser incorporadas ao plano durante a
pandemia, a depender dos recursos humanos e orgamentarios do MMFDH e do cenario futuro.

A4



VIil) GOVERNANCA
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A gestéo do Plano de Contingéncia da Violéncia Doméstica contra a Mulher se da em frés
esferas:

v’ Esfera Federal, por meio do Comité Gestor Nacional/Federal do Plano de Contingéncia
da Violéncia Doméstica contra a Mulher;

v’ Esfera Estadual, por meio do Comité Gestor Estadual/Distrital do Plano de Contingéncia
da Violéncia Doméstica contra a Mulher;

v" Esfera Municipal, por meio das Redes locais de Enfrentamento & Violéncia Doméstica
contra Mulher.

O Plano Nacional sera coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM/MMFDH) em articulag@o com o Comité Gestor Nacional do Plano de Contingéncia da
Violéncia Doméstica contra a Mulher composto por representantes de orgaos federais (Ministério
da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Salde, Ministério da Cidadania, Casa Civil) e dos
orgéos de justiga (Conselho Nacional do Ministério Plblico, Conselho Nacional de Justia,
Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais).

Andloga a organizagdo federal, em cada Estado deve ser criado um Comité Gestor
Estadual/Distrital do Plano de Contingéncia, a ser coordenado pelo Organismo de Politicas para
Mulheres. O Comité devera ser composto por representantes dos 6rgdos do Executivo Estadual
e orgdos estaduais da justica, com o objetivo de garantir a efetivacdo de agdes do Plano no
ambito do estado e dos municipios.

O Comité Gestor Estadual devera fomentar a criagdo de Redes Locais de Atendimento, que
deverdo garantir a prestagéo dos servicos as mulheres em situagao de violéncia no periodo de
pandemia de COVID-19 (segundo os parédmetros sanitérios do Ministério da Satde).

As instancias de gestdo do Plano de Contingéncia deverdo atuar de forma articulada, visando
dar conta da complexidade do fendmeno da violéncia doméstica contra a mulher.

Vill) PARCEIROS

Ministério da Salde

Ministério da Cidadania

Ministério da Justica e da Seguranga PUblica
Casa Civil

Conselho Nacional do Ministério Pdblico
Conselho Nacional de Justiga

Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais
Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais
Organismos de Politicas para as Mulheres
Estados e Municipios
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