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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Jodo Roma)

Altera regras de cobranga aplicaveis as
Taxas de Fiscalizaggo do Fundo de
Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes, a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional e a
Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica sobre estagodes
terminais utilizadas em sistemas de
banda larga por satélite.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera regras de cobranga aplicaveis as taxas
de fiscalizagdo do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (Fistel), a
Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(Condecine) e a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP)
para incentivar a conexao a Internet em Banda Larga prestada por satélites de

telecomunicacoées.

Art. 2° O item 29, alinea ‘b’, da Tabela de Valores da Taxa de
Fiscalizagdo da Instalagao por Estacdo (em R$), constante do Anexo | da Lei n°

5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

29. Servico b) estacdo terrena de pequeno porte com | 26,83
Suportado por | capacidade de transmissao e diametro de
Meio de | antena inferior a 2,4m, controlada por
Satélite estacdo central

Documento eletrénico assinado por Jodo Roma (REPUBLIC/BA), através do ponto SDR_56199,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 3° O item 29, alinea ‘b’, da Tabela de Valores da
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (em R$), constante do
Anexo da Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar com a seguinte

redacio:

| 29. Servico | b) estacdo terrena de pequeno porte com | 1,34 |
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Suportado por | capacidade de transmissdo e diametro de
Meio de | antena inferior a 2,4m, controlada por
Satélite estacao central

Art. 4° A alinea h da Tabela de Valores da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (em R$), constante do
Anexo |, referente ao Art. 33, Ill da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

h. Servico b) estacao terrena de pequeno porte com | 3,22
Suportado por | capacidade de transmissdo e diametro de

Meio de | antena inferior a 2,4m, controlada por
Satélite estacao central

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O acesso a Internet em banda larga € um instrumento
fundamental para o combate a pandemia sanitaria do novo coronavirus (Covid-
19). Além de permitir a coordenagdo das iniciativas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica, a conectividade possibilita a sociedade a
continuidade de seus vinculos socioeconbmicos e a prestacdo de servicos

publicos neste momento de distanciamento social.

Neste contexto, os cidaddaos que possuem acesso a banda
larga tém a oportunidade de manter seu acesso ao trabalho, a educagéao, a
cultura e ao lazer, bem como podem dispor dos servicos de informagao, dos
portais de governo eletrénico, das utilidades publicas e do sistema financeiro,

por exemplo.

Como bem sabemos, todavia, infelizmente muitos brasileiros
ainda ndo possuem acesso a banda larga, ou possuem em condi¢cdes de
acesso intermitentes e/ou aquém de suas necessidades. Nesse sentido, ha

duas razdes principais para a exclusdo digital em nosso Pais.

A primeira delas consiste na indisponibilidade de oferta dos

servigos de telecomunicacdes nas areas onde essas pessoas vivem. O sistema
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de telecomunicagbes brasileiro ainda esta muito concentrado nas regides
metropolitanas e nas cidades de grande e médio porte. E mesmo nelas, é
notdria a desigualdade de oferta de servigo entre as areas centrais e as sedes
municipais quando comparadas as regides periféricas e os distritos ndo sede

desses mesmos municipios.

A segunda barreira esta na impossibilidade ou ineficiéncia do
acesso a banda larga, que precisa ser superada pelo proprio usuario. Neste
caso, apesar de as telecomunicagdes estarem disponiveis para o consumo
imediato, o custo do servico e dos equipamentos pode ser proibitivo para os
cidaddos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, ou ainda essas
pessoas podem nao possuir niveis suficientes de alfabetizagdo digital e os

conhecimentos técnicos necessarios para a plena inclusao digital.

Se antes da deflagragdo da pandemia a situacédo dos excluidos
ja exigia que o Estado adotasse politicas céleres e efetivas para socorrer os
cidadaos prejudicados pela exclusao digital, na atual conjuntura, quando temos
milhares de criangas e adolescentes impossibilitados de continuar seus
estudos, € imperativo que tomemos todas as medidas ao nosso alcance para

assegurar o futuro do Pais.

Do exposto, o objetivo do presente Projeto de Lei é incentivar a
conexao a Internet em banda larga prestada por satélites de telecomunicagdes.
Para isso, ele propde corrigir e equiparar as taxas e contribuigdes
administrativas cobradas dos terminais dos usuarios da banda larga fixa por
satélite aquelas cobradas dos terminais da banda larga movel das redes de

telefonia celular.

Na ativacdo de um celular smartphone para o acesso em
banda larga movel (estagcdo movel do Servico Mével Pessoal, SMP) é cobrado
R$ 26,83 de Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo (TFl) para o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (Fistel), e, anualmente, 33% (trinta e trés
por cento) desse valor como Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF).

Além disso, sdo cobrados, conjuntamente, R$ 3,22 de Contribuicdo para o
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Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) e R$ 3,22

de Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP).

A TFl de uma estacédo terminal VSAT (Very Small Aperture
Terminal) utilizada na prestagédo do Servigco de Comunicagao Multimidia (SCM)
para o acesso a banda larga por satélite € mais que sete vezes maior, R$
201,12, ocorrendo o mesmo com as contribuicdes correlatas, Condecine e
CFRP.

Cumpre esclarecer que os valores devidos a titulo de Fistel
encontram-se estabelecidos no Anexo | da Lei n® 5.070, de 1966, com a
redacdo dada pela Lei n® 9.691, de 1998, e valem para quaisquer estagcdes
terrenas transceptoras de pequeno porte dos servicos suportados por satélite,
contanto que o didmetro de antena seja inferior a 2,4m e elas sejam

controladas por estacao central.

Quando esse valor foi fixado em Lei, em julho de 1988,
objetivava-se prover recursos para a fiscalizagdo de estagbes terrenas de
aplicagdes profissionais, com coordenadas geograficas definidas e
coordenagao de uso do espectro radioelétrico. Nao havia, naquele momento,
aplicagcdes de acesso a banda larga, tampouco terminais de usuario com
distribuicdo ubiqua, licenciamento em bloco e antenas do tamanho de uma
pizza, utilizadas pelo proprio usuario final, como é o caso das VSAT que temos

com a tecnologia de hoje.

Para além de corrigir um anacronismo e equiparar, em
condi¢cdes isonOmicas, todas as taxas e contribuicdes aplicaveis as estacoes
terminais de banda larga fixa e movel, utilizadas nos servigos de interesse
coletivo que utilizam de espectro autorizado, importa mencionar os seguintes

pontos positivos da alteracéo ora proposta.

Primeiro, trata-se de um importante incentivo a expansao das
redes de telecomunicagdes e massificacdo da oferta da banda larga, com

efeitos instantaneos.

Os satélites de telecomunicagdes de alta capacidade que

operam na Banda Ka possuem ampla cobertura em todo territério brasileiro e
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oferecem para o usuario uma experiéncia de conectividade a Internet em

banda larga cada vez mais préxima de sua contraparte terrestre.

Além de possibilitar a conexdo nas areas rurais e regides de
periferia sem oferta ou mal atendidas, a banda larga por satélite € mais um
competidor no acirrado mercado de servigos de telecomunicagdes das areas
urbanas. Ademais, as redes satelitais podem oferecer suporte a expanséao e
operacdo das redes terrestres de telecomunicagdes, seja como meio de
transporte de alta capacidade, seja como elos de redundancia para eventuais

interrupgdes e instabilidades.

Adicionalmente, devem ser consideradas as inumeras
aplicacdes comerciais e industriais para a conectividade ubiqua possibilitada
pelos satélites de telecomunicagdes, da agroindustria e da extragcao de
recursos naturais ao monitoramento remoto de sensores e dispositivos de

Internet das Coisas.

Ja& como segundo ponto positivo a ser considerado, a
equalizagao das taxas e contribuicbes ira contribuir para superar o fardo
tributario que hoje inibe a expansao da banda larga por satélite e aumenta
consideravelmente o custo do servigco para o usuario final. Outrossim, muito
possivelmente a alteragdo contribuira também para aumentar a arrecadacgao do
agregado tributario associada a essa tecnologia de acesso a banda larga.

Explica-se.

Com a mudanca das taxas e contribuigdes, o numero de
acessos da banda larga por satélite deve aumentar e mais que compensar a
diferenga da aliquota. Nessa linha, o estudo “Efeitos da desoneracéo tributaria
sobre a difusdo da banda larga no Brasil: Enfoque na incidéncia do FISTEL
sobre o terminal de acesso individual por satélite” traz estimativas para a
elasticidade-preco da demanda e, considerando a equiparag¢ao dos valores do
Fistel ora discutida, projeta seus efeitos sobre a receita das prestadoras, base
arrecadatoria do ICMS, do ISS, do PIS/PASEP/COFINS, do IPI e do
FUST/FUNTTEL, além do préprio Fistel.
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O estudo, publicado na revista do IPEA em julho de 2017,
concluiu que em razdo do aumento do numero de acessos decorrente do ajuste
da aliquota a arrecadagao agregada em 2020 ja seria mais que 60% maior,
enquanto que em 2025 ja seria maior que o dobro do cenario sem a
equiparagcao. Cabe mencionar ainda que as maiores beneficiadas sob o
aspecto tributario sdo as Unidades da Federagao, considerando o incremento
do ICMS.

De qualquer forma, por ébvio o ganho maior fica com a
sociedade, beneficiada pela melhoria das condicbes de acesso as
telecomunicagdes e pelo fomento ao desenvolvimento de um mercado mais

competitivo e pleno de oportunidades.

Além disso, a oferta de conectividade ubiqua habilita o
desenvolvimento local das politicas publicas de inclusédo digital, com iniciativas
e programas de acesso aos recursos tecnologicos e de capacitacdo para a

completa e efetiva inclusédo digital.
Sala das Sessbes, em de de 2020.

JOAO ROMA
Deputado Federal
Republicanos/BA
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