CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 719, DE 2020

(Da Sra. Jéssica Sales)

Dispde sobre a proibicdo de importacdo, exportacdo, producdo e
comercializacdo de protetores solares que contenham, em sua
formulacdo, oxibenzona (benzofenona-3) e octinoxato (octinoxate) e
veda a utilizagcdo de sacolas plasticas para o acondicionamento de
produtos adquiridos em estabelecimentos comerciais de todo o pais e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-612/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. A presente lei tem por finalidade conferir maior protecdo ao meio

ambiente e combater a poluicdo em quaisquer de suas formas.

Artigo 2°. Fica proibido em todo o territério nacional, a partir do prazo de 12
(doze) meses da aprovacdo da presente lei, a importacdo, exportacao, producdo e
comercializagao de protetores ou filtros solares que contenham em sua formulagéo

oxibenzona (benzofenona-3) e octinoxato (octinoxate).

Artigo 3°. Fica vedada a disponibilizacdo ou utilizacdo de sacolas plasticas
para o acondicionamento e transporte de produtos adquiridos nos estabelecimentos
comerciais de todo o pais.

Paragrafo Unico. Nao se inclui na proibicdo do caput as sacolas produzidas a
partir de plastico biodegradavel, cujo prazo para degradacdo no meio ambiente nao

exceda a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4°. Fica proibido em todo o territorio nacional, a partir do prazo de 12
(doze) meses da aprovacdo da presente lei, a producdo, comercializacdo e

utilizac@o de canudos plasticos.

Paragrafo Unico. N&o se inclui na proibicdo do caput os canudos fabricados
com plastico biodegradavel, cujo prazo para degradacdo no meio ambiente nao

exceda a 180 (cento e oitenta) dias.

Artigo 5°. Em caso de descumprimento da presente lei fica o infrator sujeito

as seguintes sancoes:

| - Adverténcia.

Il - Multa simples;

[l - Multa diéria;

IV - Suspensado das atividades do estabelecimento, até que seja sanada a

irregularidade;
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8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-
ao aplicadas, cumulativamente, as sancoes a elas previstas.

8§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta lei.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado pelo 6rgdo competente;

§ 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragéo se
prolongar no tempo.

8 5° A suspensdo das atividades serd aplicada sempre que o infrator,

advertido e multado, permanecer infringindo as disposicoes desta lei.

Artigo 6°. O valor da multa de que trata o artigo anterior sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices

estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 100,00 (cem
reais) e o maximo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Artigo 7°. Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| — a gravidade do fato e as consequéncias para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacao
ambiental;

Il - a capacidade econémica do infrator, no caso de multa.

Artigo 8°. O valor arrecadado em pagamento de multa por infragdo sera
revertido ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989.

Artigo 9°. O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.
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Artigo 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Nossa Constituicdo Federal reza em seu artigo 23, inciso VI, ser competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a prote¢do ao meio
ambiente e o combate a poluicdo em quaisquer de suas formas. Neste tocante,
encontra-se dentro da alcada da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal versar sobre a protecdo ao meio ambiente e o controle
da poluicdo. Nao menos importante lembrar que nosso constituinte dispds como um
direito de todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Dentro desta concepcgao, a preservacdo do meio ambiente deve ser
alcada a categoria de um direito fundamental, cabendo ao Poder Publico e a todos,
indistintamente, a defesa deste direito.

Segundo o escoélio de nossa doutrina constitucional, na “CF 225, o
ambiente € bem de valor mocratico, garantido a todos. [...] as normas de direito
ambiental comandam a a¢édo do Estado e a conduta de particulares, devendo ser
claramente compreendidas por todos que se propdem a construcdo do Estado de
Ambiente; a politica ambiental deve ser conhecida e dinamizada por todos e as
associacfes do ambiente configuram-se como instrumentos de democracia direta,
sendo imprescindivel sua legitimidade processual para propor acdes necessarias a
prevencao ou cessacao de atos ou omissdes de entidades publicas e provadas, que
constituam fator de degradacdo do ambiente” (José Joaquim Gomes Canotilho.
Privatismo. Associonismo e Publicismo no Direito do Ambiente — textos, Lisboa:
Centro de Estudos Judiciarios, 1996, pp. 155/157, citado por Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, na obra Constituicdo Federal Comentada, 52 edicéo,
revista, atualizada e ampliada, S&o Paulo: RT, 2014, p. 955)

Pois bem, com foco nesta perspectiva de manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado que apresentamos a presente proposicao legislativa.

Primeiro porque estudos vém demonstrando as consequéncias nocivas das
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substancias oxibenzona (benzofenona-3) e octinoxato (octinoxate), presente em
parte consideravel das formulacdes de protetores solares, nos ecossistemas
marinhos, notadamente na desregulacdo da saude dos recifes de corais. Tais
substancias seriam responsaveis pelo embranquecimento dos corais e pelo impacto
negativo na saude de algas e microrganismos, afetando o equilibrio destes
ecossistemas marinhos. Como milhdes de toneladas de filtro solar, utilizados por
banhistas, séo liberados no mar todos os anos, faz-se urgente e necessaria uma
enérgica atuacao do Poder Publico proibindo que substancias poluentes e deletérias
ao meio ambiente possam continuar sendo utilizadas pela industria nacional na
formulacdo de protetores/filtros solares. Do mesmo modo, se a intengdo é a
cessacao da utilizacdo de tais componentes na formulacdo de protetores/ filtros
solares, deve-se também proibir a importacdo de protetores que contenham em sua

formula estas substancias.

Com efeito, como forma de possibilitar um periodo de transicdo para a
industria, estabeleceu-se um prazo de 12 (doze) meses para que a proibicdo passe

a vigorar.

Em segundo lugar, a presente lei pretende regulamentar a proibicdo de
utilizacdo de sacolas plasticas para o acondicionamento e transporte de produtos
adquiridos nos estabelecimentos comerciais e, ainda, obstar a producéo,
comercializacdo e utilizacdo de canudos plasticos em todo o territério nacional,
medidas estas consideradas importantes, nesta quadra da histéria, para a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado. Dentro desta 6tica, obviamente que o
plastico biodegradavel foi excepcionalizado no alcance das vedacdes da proposicédo

legislativa.

Por fim, buscou-se prever, na linha do que ja se encontra concebido na lei
9605/1998, sanc¢des administrativas para o caso de descumprimento as disposicoes

vazadas na proposicéao legislativa.
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Assim, o projeto de lei em tela busca contribuir para a preservacdo e
manutengcdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, fazendo voz e
somando-se ao esfor¢o de nosso constituinte.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 2020.

Deputada Jéssica Sales.

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasdo, a destrui¢cdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear dever&o ter sua localiza¢ao definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
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regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurarda a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais,
incluindo a manutencédo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes or¢camentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990)
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatéario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

FIM DO DOCUMENTO
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