CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 648, DE 2020

(Do Sr. JHC)

Altera as leis n® 9.096/1995 e 13.487/2017 para permitir que recursos do
Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha
possam, a critério dos partidos politicos, ser redirecionados a acdes que
visem debelar emergéncias sanitarias nacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-646/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da lei 9.096/1995 passa a vigorar excrescido dos seguintes §8° e §9°:
Art. 44 ...

§8° Os recursos do Fundo de que trata o caput poderdo, a critério d6 drgao
deliberativo maximo do Partido, serem redirecionados para que o Executivo possa
aplica-los em a¢6es de combate a emergéncias sanitdrias de nivel nacional; (AC)

§9° Os recursos ndo utilizados do Fundo de que trata o caput poderao, a critério dé
drgao deliberativo maximo do Partido, serem redirecionados para que o Executivo
possa aplicd-los na saude publica. (AC)

Art. 2° O art. 16-C da lei 13.487/2017 passa a vigorar acrescido do seguinte §15:
Art. 16-C ...

§ 15. 8° Os recursos do Fundo de que trata o caput poderao, a critério dé 6rgao
deliberativo maximo do Partido, serem redirecionados para que o Executivo possa
aplica-los em ac6es de combate a emergéncias sanitarias de nivel nacional. (AC)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Com o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da inconstitucionalidade do
financiamento eleitoral por pessoas juridicas (empresas), o Brasil se viu na posicdo de
enfrentar o dilema quanto ao financiamento de sua democracia, ja que o processo eleitoral
inegavelmente implica em custos.

Para sanar o impasse, criou-se pela lei 13.487/2017 o “Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFEC)”, que passou a ser utilizado ja nas eleicdes de 2018.

Existem, portanto, dois valores tutelados: o custo da Democracia e a capacidade do
Estado em responder situagdes emergenciais de abrangéncia nacional.

Com a proposicao em tela, inaugura-se a possibilidade de os Partidos Politicos
contribuirem para debelar situa¢des que alcancem todo o territdrio brasileiro e coloque em
risco a salide e a vida de milhGes de pessoas, além dos efeitos econdmicos devastadores.

Importante observar que a presente proposicao nao obriga a esse movimento, ou
determina que o valor seja integral, porém a contribuicao que os Partidos Politicos podem
dar é inestimdavel neste momento, e sem prejuizo do processo democratico.

Sala das Sessbes, em 17 de marco de 2020.

JHC
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

1 N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servi¢os do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do inciso
com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o érgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgao estadual e municipal; (Alinea acrescida
pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacao
e educacdo politica, sendo esta aplicacao de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da
agremiacdo, por instituto com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da
Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que seré fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.877, de 27/9/2019)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos
partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacdo
politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - na contratacdo de servicos de consultoria contabil e advocaticia e de servigos
para atuacao jurisdicional em agGes de controle de constitucionalidade e em demais processos
judiciais e administrativos de interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam
candidatos do partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

IX - (VETADO na Lei n® 13.877, de 27/9/2019)
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X - na compra ou locagdo de bens méveis e imdveis, bem como na edificacdo ou
construcdo de sedes e afins, e na realizacdo de reformas e outras adaptacdes nesses bens; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

XI - no custeio de impulsionamento, para contetdos contratados diretamente com
provedor de aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, incluida a priorizacdo paga de
conteudos resultantes de aplicagcdes de busca na internet, mediante 0 pagamento por meio de
boleto bancario, de deposito identificado ou de transferéncia eletrdnica diretamente para conta
do provedor, o qual deve manter conta bancéria especifica para receber recursos dessa natureza,
proibido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a elei¢do. (Inciso acrescido pela Lei n®13.877,
de 27/9/2019)

8 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos I e IV deste
artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidéario.

8 3% Os recursos de que trata este artigo ndo estao sujeitos ao regime da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar despesas.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacdo dada pela Lei n® 12.891,
de 11/12/2013)

8 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente,
sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no
inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 5°-A. A critério das agremiacOes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015, e declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 5.617, publicada no DOU de
23/3/2018, p. 1, com modulacéo de efeitos publicada no DOU de 10/10/2018, p. 1)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa nédo
despender a totalidade dos recursos que Ihe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015, e declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°5.617, publicada no DOU de 23/3/2018, p. 1, com modulacéo de efeitos
publicada no DOU de 10/10/2018, p.1)

Art. 44-A. As atividades de direcdo exercidas nos orgaos partidarios e em suas
fundacdes e institutos, bem como as de assessoramento e as de apoio politico-partidario, assim
definidas em normas internas de organizacdo, ndo geram vinculo de emprego, ndo sendo
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aplicavel o regime juridico previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando remuneradas com valor mensal igual ou
superior a 2 (duas) vezes o limite maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. O partido politico podera ressarcir despesas comprovadamente
realizadas no desempenho de atividades partidarias e deverd manter registro contabil de todos
os dispéndios efetuados, sem computar esses valores para os fins do inciso | do caput do art. 44
desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

TITULO IV ) 3
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45, (Revogado pela Lei n° 13.487, de 6/10/2017, a partir de 1° de janeiro
subsequente a publicacéo da referida Lei)

Art. 45-A. (VETADO na Lei n° 13.877, de 27/9/2019)

Art. 46. (Revogado pela Lei n° 13.487, de 6/10/2017, a partir de 1° de janeiro
subsequente a publicacédo da referida Lei)

LEI N°13.487, DE 6 DE OUTUBRO DE 2017
Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, para
instituir o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda
partidaria no réadio e na televisao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

"Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
constituido por dotac6es orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor
ao menos equivalente:
| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢do, com base nos
parametros definidos em lei;
Il - a 30% (trinta por cento) dos recursos da reserva especifica de que trata o
inciso Il do 8 3° do art. 12 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017.
§ 1° (VETADO).
8§ 2° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do
més de junho do ano do pleito.
8§ 3° Nos quinze dias subsequentes ao depo6sito, o Tribunal Superior Eleitoral:
| - divulgard o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e
Il - (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).
8 6° (VETADO).
8 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicdo do partido
politico somente apds a definicao de critérios para a sua distribuicdo, os quais,
aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgéao de direcdo executiva
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nacional do partido, serdo divulgados publicamente.

8 8° (VETADO).

§ 9° (VETADO).

§ 10. (VETADO).

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacao
da respectiva prestacdo de contas.

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).

§ 14. (VETADO).

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
poderd ser reduzido mediante compensacgdo decorrente do remanejamento, se
existirem, de dotacGes em excesso destinadas ao Poder Legislativo."

FIM DO DOCUMENTO
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