CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 645, DE 2020

(Do Sr. Tiago Dimas)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tipificar a
conduta de provocacédo de alarma de doenca contagiosa, e a Lei 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
tipificar a conduta de provocacdo de alarma de doenca contagiosa, e a Lei 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
20109.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 dezembro de 1940, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 286-A:
“Provocacdo de alarma de doenca contagiosa

Art. 286-A. Provocar alarma, insinuando estar contaminado por
doencga contagiosa, sabendo ndo estar, de forma a ameagar a paz
publica, e disso resultar grave temor ou panico:

Pena — detencédo, de oito meses a um ano e seis meses, ou

multa.”

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A pessoa que se recusar a colaborar, nos
termos do caput deste artigo, com o intuito de provocar alarma ou
ameacar a paz publica, e disso resultar grave temor ou panico, esta
sujeita a pena imposta pelo art. 286-A do Decreto-Lei 2.848, de 7 de
setembro de 1940.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A proposta visa a tipificar conduta que venha a provocar alarma, insinuando
estar contaminado por doenga contagiosa, sabendo néo estar, de forma a ameacar a paz
publica, e disso resultar grave temor ou panico. Reputa-se necessario que esse tipo de
comportamento, por pernicioso que é a paz e a ordem publicas, seja tratado também na esfera

criminal.
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E verdade que o direito civil j4 ampara o direito de buscar, pelos meios
necessarios — inclusive judicialmente —, a reparagdo por eventual dano moral causado, mas
entende-se que essa € uma medida que pretende proteger, primariamente, a pessoa
individualizada de dano que lhe ofenda a moral, conceito também abstrato — apesar de a atual
jurisprudéncia ter avancado em critérios objetivos para a fixagdo do dano moral. Nem mesmo
o dano moral coletivo poderia resguardar a paz publica, bem juridico que, a principio, ndo
seria passivel de delimitac&o.

O tratamento dessa questao no ambito do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940) é pertinente, especialmente na proa da grave emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019 e que continua a assolar a populagdo de todo o mundo de forma cada vez mais
intensa. Nao se pode admitir que haja quem esteja disposto a, em um momento de maximo
alerta e condescendéncia entre as pessoas, aproveitar-se de situacbes de urgéncia e
calamidade para espraiar deliberadamente alarma ou panico infundados.

Conquanto haja dispositivo legal constante do art. 41 da Lei de Contravencoes
Penais (Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941) disciplinando, de forma genérica, a
conduta tipica de “provocar alarma, anunciando desastre ou perigo inexistente, ou praticar
qualquer ato capaz de produzir panico ou tumulto”, entende-se imperioso que, para o caso
especifico de alarma de doenca contagiosa, o tratamento seja dispensado na seara penal,
com pena mais dura, embora adequada e proporcional, obedecendo aos principios da
individualizag&o e da proporcionalidade da pena. Com a intengdo, contudo, de preservar o
padrdo do tratamento legislativo dispensado ao tema, preferiu-se pela utilizacdo de termos
semelhantes entre 0 novo texto e o constante do caput do art. 41 da Lei de Contravencdes

Penais.

E de facil percepcdo que a gravidade e a restrita delimitagdo da conduta
prevista no novo tipo (art. 2° do presente Projeto de Lei) justificam o aumento de pena —em
relagdo a contravencdo constante do supramencionado art. 41 da Lei de Contravencdes
Penais — e a atribui¢do a ela de status penal, e ndo contravencional. A discusséo doutrinaria

daré conta das caracteristicas e da classificacao atribuidas ao novo crime.

Importante gizar que se optou pela insercédo do novo tipo penal ao Titulo IX do
Cddigo Penal (Dos Crimes Contra a Paz Publica), porque a paz publica é o bem a ser tutelado
in casu. Fosse o0 novo crime inserido no bojo do Titulo I, Capitulo 11l (Da Periclitacao da Vida
e da Saude), ter-se-ia a possibilidade de o novo tipo penal, desde a sua origem, tornar-se
indcuo pelo fato de poder vir a ser considerado crime impossivel, haja vista que o Capitulo 11

do Titulo | do Cddigo Penal se ocupa de crimes de perigo, situagdo em que o agente ativo,
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guando da sua conduta tipica, ja deveria estar contagiado. No caso especifico do Projeto de
Lei em tela, objetiva-se punir a conduta de quem propositadamente causa alarma ou panico
por dizer-se contagiado, sabendo nado estar. Ndo hd, aqui, periclitagcdo da vida e da saude,

mas ofensa a paz e a ordem publicas.

Na condi¢céo especialissima do cenario de pandemia do COVID-19 no periodo
em que este Projeto de Lei é proposto, ndo se deve admitir que se aja de forma a macular a
paz publica. H4, para além disso, a possibilidade, com base em boatos e noticias
infundadamente alarmantes, de pessoas amotinarem-se, de desordem publica, de pressdo
sobre o sistema de saude, de crise econbmica e de temor social. Para que haja, desde logo,
devida punicdo que se proponha a proteger a sociedade, sugere-se a inclusdo do paragrafo
Unico ao caput do art. 5° da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responséavel pelo surto de 2019), para sujeitar a puni¢cdo do art. 286-A do
Cdédigo Penal as pessoas que se recusarem a colaborar nos termos daquele dispositivo legal.

Nesse sentido, solicita-se 0 apoio dos pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala das Sessofes, 13 de margo de 2020.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO |
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO IlI ]
DA PERICLITAGAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contagio venéreo

Art. 130. Expor alguém, por meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a
contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que estad contaminado:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

8§ 12 Se é intengdo do agente transmitir a moléstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 22 Somente se procede mediante representacgéo.
Perigo de contégio de moléstia grave

Art. 131. Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que esta
contaminado, ato capaz de produzir o contagio:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencgéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n®9.777, de 29/12/1998)
Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

8 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 29 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Aumento de pena

8 32 As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente € ascendente ou descendente, conjuge, irmao, tutor ou curador da

vitima;

I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741,
de 1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacéo)
Exposicdo ou abandono de recém-nascido

Art. 134. Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra propria:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

8 12 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - detencédo, de um a trés anos.

8 29 Se resulta a morte:

Pena - detencéo, de dois a seis anos.

Omisséo de socorro

Art. 135. Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal,
a crianca abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave
e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade publica:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9777-29-dezembro-1998-370245-norma-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10741-1-outubro-2003-497511-norma-pl.html

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial (Nome juridico
acrescido pela Lei n® 12.653, de 28/5/2012)

Art. 135-A. Exigir cheque-caucdo, nota promissoria ou qualquer garantia, bem
como o preenchimento prévio de formularios administrativos, como condi¢cdo para o
atendimento médico-hospitalar emergencial:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada até o dobro se da negativa de atendimento
resulta lesdo corporal de natureza grave, e até o triplo se resulta a morte. (Artigo acrescido pela
Lei n® 12.653, de 28/5/2012)

Maus tratos

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a satde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado,
quer abusando de meios de corre¢do ou disciplina:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano, ou multa.

8 19 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 22 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

8§ 32 Aumenta-se a pena de um tergo, se 0 crime é praticado contra pessoa menor
de catorze anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.069, de 13/7/1990, publicada no DOU de
16/7/1990, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

CAPITULO IV
DA RIXA

Rixa

Art. 137. Participar de rixa, salvo para separar 0s contendores:

Pena - detencéo, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Se ocorre morte ou lesdo corporal de natureza grave, aplica-se,
pelo fato da participacdo na rixa, a pena de detencdo, de seis meses a dois anos.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA

Incitagcdo ao crime

Art. 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
Apologia de crime ou criminoso

Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa. (Vide ADPF n° 187/2009)

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais.

O Presidente da Republica, usando das atribuigcdes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicao,
DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12653-28-maio-2012-613095-publicacaooriginal-136223-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12653-28-maio-2012-613095-publicacaooriginal-136223-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12653-28-maio-2012-613095-publicacaooriginal-136223-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12653-28-maio-2012-613095-publicacaooriginal-136223-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-julho-1990-372211-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-julho-1990-372211-norma-pl.html
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2691505

CAPITULO IV
DAS CONTRAVENC}OES REFERENTES A PAZ PUBLICA

Falso alarma

Art. 41. Provocar alarma, anunciando desastre ou perigo inexistente, ou praticar
qualquer ato capaz de produzir panico ou tumulto:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.
Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| - com gritaria ou algazarra;

Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢coes
legais;

I11 - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicacao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em é&reas consideradas como regides de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatdrio o compartilhamento entre 6rgéos e entidades da administracio
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

8§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministéerio da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacgdo, relativos a situacdo de emergéncia publica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoais.

Art. 7° O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentacéo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia internacional
pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

FIM DO DOCUMENTO
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