CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 120, DE 2020

(Do Sr. Joédo Daniel)

Susta os efeitos da Portaria N° 34/2020, que "redefine as condicOes para
fomento a cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado)
pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-99/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta a Portaria N° 34/2020, que “redefine as
condigdes para fomento a cursos de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo

JUSTIFICACAO

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, V:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;
............................................................. ” (Constitui¢cdo Federal)

A essa competéncia constitucionalmente definida da-se o nome de controle legislativo da
atividade administrativa. Como leciona Braian®:

“Quanto ao alcance, o referido controle abrange aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia
e economicidade, podendo adentrar tanto no aspecto de legalidade, quanto no proprio mérito
do ato administrativo, sua oportunidade e conveniéncia.”

Tendo em vista o sentido amplo emprestado ao controle legislativo da atividade administrativa,
pronunciamo-nos em favor da revogacédo da Portaria 34/2020, pelos motivos expostos a seguir.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES um dos principais
orgdos de fomento a pesquisa cientifica e tecnologica do Brasil, tem papel fundamental na
expansdo e consolidacdo da poés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos 0s
estados da Federacéao.

Criada no inicio do segundo Governo Vargas iniciou oficialmente seus trabalhos em 1952
avaliando pedidos de auxilios e bolsas, desempenha desde entdo um papel fundamental no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nacionais, desenvolvimento este que valeu ao Brasil
sua atual posicdo de destaque entre os paises de maior producdo cientifica e tecnoldgica do
mundo.

Atualmente, a CAPES passa por aquela que €, sem qualquer duvida, a maior crise de sua
historia. No altimo dia 18 de margo, a CAPES publicou a Portaria nimero 34 datada em 09 de
marco de 2020, que revoga as portarias de fevereiro sobre o "modelo inédito de concessdo de
bolsas", antes mesmo de serem implementadas.

L BRAIAN, Artur. “Controle legislativo da atividade administrativa — apontamentos”. In:
https://arturbraian.jusbrasil.com.br/artigos/332231607/controle-legislativo-da-atividade-administrativa-
apontamentos?ref=serp, consultado em 18 de setembro de 2019.
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O momento ja era de grande expectativa. Pés-graduandos e pds-graduandas em todo o pais
ainda aguardam a implementacdo das bolsas, que deveria ter ocorrido na primeira semana de
marco. Mesmo coordenadores de programas e pro-reitores estavam incertos sobre 0s impactos
do modelo e em alguns casos confusos com os calculos.

A Portaria 34 amplia a possibilidade de corte de bolsas dos programas de p6s-graduacgéo. Antes,
qualquer programa entre nota 3 a 7 poderia perder no maximo 10% das bolsas que possuiam
em fevereiro de 2020. Entretanto a portaria estabelece seguinte teto de cortes: nota 3: 50% ou
45%; nota 4: 40%; nota 5: 35%; nota 6: 30%; e nota 7: 20%.

No Brasil um cientista em formacdo no Brasil ganha Bolsa de iniciacdo cientifica no valor
R$400,00, Bolsa de mestrado no valor de R$1.500,00 e Bolsa de doutorado no valor R$
2.200,00.

Esses sdo 0s valores pagos pelo governo para as pessoas que dedicam suas vidas a resolverem
problemas como a pandemia do Covid-19. Exemplo disso é so foi possivel sequenciar o genoma
desse virus em 2 dias em virtude de estudos anteriores.

O resultado pode ser o colapso das bolsas de pés-graduacdo. Lembrando que a pés-graduacao
é a base da pesquisa no Brasil. Precisamos das pesquisas para desenvolver os estudos sobre essa
e outras doengas. E igualmente revoltante a falta de transparéncia e as manobras que a CAPES
tem adotado com a implementacdo deste modelo.

A manutencdo dessa Portaria inviabilizard a continuidade das pesquisas no pais, interrompendo
a formacdo de milhares de pesquisadores em todos os campos da ciéncia e tecnologia e
impedindo a continuidade dos projetos em que atuam.

Diante desse quadro, peco apoio dos nobres pares 0 apoio ao PDL ora proposto para revogar a

Portaria N 34, a fim de evitar a destruicdo de todo o sistema nacional de Pesquisa &
Desenvolvimento e a perda de todo o capital humano e financeiro investidos até hoje.

Sala das Sessdes, em de margo de 2020.

JOAO'PANIEL
Deputado Federpl (PT-SE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
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Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X - criacgdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI - criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1l; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, I11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 34, DE 9 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre as condicOes para fomento a
cursos de pos-graduacdo stricto sensu pela
Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da
CAPES.

O PRESIDENTE DA COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas
pelos incisos 11, 111 e IX do art. 26 do Estatuto da CAPES, aprovado pelo Decreto n° 8.977, de
30 de janeiro de 2017, tendo em vista o disposto na Portaria MEC n° 389, de 23 de marco de
2017, e nas Portarias CAPES n° 60, de 20 de marco de 2019, e n° 90, de 24 de abril de 2019, e
considerando o constante dos autos do processo n° 23038.017607/2019-15, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece as condicGes para o fomento a cursos de
posgraduacdo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) da CAPES.

Art. 2° O fomento de que trata esta Portaria atendera as diferencas estruturais entre
0s cursos de pds-graduacao stricto sensu realizados nas modalidades académica e profissional,
ofertados presencialmente ou a distancia, por instituices de ensino superior devidamente
credenciadas, nos termos da legislacédo vigente.

Art. 3° A definicdo de valores, critérios e prioridades para o fomento aos cursos de
que trata esta Portaria condicionar-se-a a existéncia de disponibilidade orcamentaria e dar-se-a
fundamentadamente, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracéo.

Art. 4° S&o passiveis de fomento:

| - os cursos de pds-graduacao stricto sensu de carater académico presencial, salvo
quando incidente alguma hipotese de vedacéo; e
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Il - os cursos de pds-graduacao stricto sensu de carater académico ou profissional,
presenciais ou a distancia, quando forem formalmente contemplados programas estratégicos,
por deciséo fundamentada da Diretoria-Executiva da Capes.

Art. 5° E vedado o fomento aos cursos de que trata o inciso | do art. 4°:
| - no primeiro ano de seu funcionamento;

Il - no mesmo ano da homologacao de alteracdo da modalidade profissional para
académico presencial;

I11 - quando as trés ultimas notas da Avaliacdo forem iguais a 3 (trés); ou

IV - a partir do momento em que for deferido pedido de alteracdo da modalidade
do curso de académico para profissional presencial ou a distancia.

Paréagrafo unico. Na hipotese do inciso 1V, disciplinada neste artigo, as bolsas ativas
poderdo ser mantidas até o término de suas vigéncias, sendo vedada a substituicdo de bolsista,
e desde que o discente permaneca vinculado ao programa de pds-graduacdo académico e
presencial de origem.

Art. 6° Na ocorréncia de fusdo de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, 0 curso
resultante recebera a totalidade do fomento atribuido aos cursos de origem até a préxima revisdo
do modelo de redistribuicao.

Art. 7° Na ocorréncia de desmembramento de cursos de pds-graduacao stricto
sensu, o curso original permanecera com o fomento a ele atribuido até a proxima revisao do
modelo de redistribuicdo e os demais cursos resultantes submeter-se-80 as normas previstas
para cursos novos.

Art. 8° Fica determinada a revisdo dos pisos e dos tetos da redistribuicdo de bolsas
definida pelas Portarias n° 18, n° 20 e n® 21, de fevereiro de 2020, de modo a conferir maior
concretude a avaliacdo da pos-graduacdo e maior prioridade aos cursos mais bem avaliados,
cujo resultado final deverd obedecer aos seguintes limites:

| - diminuicdo ndo superior a 50% (cinquenta por cento), para cursos cujas duas
ultimas notas forem iguais a 3 (trés), vedado qualquer acréscimo;

Il - diminui¢do ndo superior a 45% (quarenta e cinco por cento), para cursos cuja
nota atual for igual a 3, vedado qualquer acréscimo;

Il - diminuicdo ndo superior a 40% (quarenta por cento) ou acréscimo limitado a
10% (dez por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 4;

IV - diminuicdo ndo superior 35% (trinta e cinco por cento) ou acrescimo limitado
a 30% (trinta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 5; ou

V - diminuigéo ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de nota A ou de
nota 3 ainda ndo submetidos a processo de avaliacdo de permanéncia;
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VI - diminuicdo superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a 70% (setenta por
cento), para cursos cuja nota atual for igual a 6; ou

VII - diminuicao nao superior 20% (vinte por cento), para cursos cuja nota atual for
igual a 7, sem limitag&o de teto.

8 1° Os percentuais referidos neste artigo aplicam-se, conforme o Programa, ao
somatorio de bolsas ou de bolsas e taxas, concedidas em fevereiro de 2020, nos termos da
respectiva regulamentacéo.

8 2° Os quantitativos apurados na forma deste artigo serdo arredondados para
namero inteiro, seqgundo a norma ABNT NBR 5891.

8 3° Quando da aplicagéo dos percentuais acima resultar quantitativo inferior a 5
(cinco), o arredondamento dar-se-a para o0 nimero inteiro imediatamente superior.

8 4° Para cursos avaliados com nota 6, 0 acréscimo que trata este artigo podera
ultrapassar 70% (setenta por cento) nas hipoteses em que, apds a apuragao, ndo se atingir o piso
de 6 bolsas de mestrado e 8 de doutorado.

Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente da Capes.

Art. 10. Ficam revogados:

| - 0 art. 6° da Portaria n® 18, de 20 de fevereiro de 2020;

Il - 0 art. 6° da Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020;

11 - 0 art. 6° da Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020; e

IV - a Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019.
Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

BENEDITO GUIMARAES AGUIAR NETO

FIM DO DOCUMENTO
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