CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 115, DE 2020

(Da Sra. Maria do Roséario)

Susta os efeitos da Portaria GAB/CAPES n°. 34, de 09 de marco de 2020,
gue “dispde sobre as condi¢cdes para fomento a cursos de pos-graduacao
stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-99/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Portaria n° 34, de 09 de marco de
2020, expedida pela Presidéncia da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), que “dispde sobre as condi¢des para fomento a cursos de
pos-graduacdo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da
CAPES”.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em um momento em que a ciéncia, a pesquisa e as universidades brasileiras
precisam de condi¢Bes favoraveis para responder a uma situagdo grave como a que
€ enfrentada com o COVID-19, foi publicado em 18 de marco no Diario Oficial da Unido
a Portaria namero 34/2020 da CAPES, com data retroativa a 9 de marco de 2020, que

trata das condicdes para fomento dos cursos de pds-graduacéao stricto sensu do pais.

A Portaria apresenta um novo modelo de alocacdo de bolsas de mestrado e
doutorado e faz alteracBes significativas nas regras anteriormente acordadas e
confirmadas pelas portarias n° 18 e 20, de 20 de fevereiro de 2020 e n°® 21, de 26 de
fevereiro de 2020, trazendo prejuizos para as 49 areas de pesquisa que sdo

coordenadas pela CAPES, no Brasil.

As mudancas feitas pela referida portaria colocam em risco os programas mais
jovens, que terdo dificuldade em sua consolidacdo devido a limitacdo dos
investimentos e 0 novo modelo de distribuicdo de bolsas. A medida tomada pela
CAPES fere a Lei 13.005/2014 que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
afeta o cumprimento das Metas 14 e 15. De acordo com essa Lei, até 2024 o Brasil
deve titular anualmente cerca 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores. A referida portaria vai afetar também os programas cujas notas estao
nos extratos 3 e 4. Com o novo modelo de distribuicdo de bolsas, eles terao
dificuldades na qualificacdo de sua producéo correndo o risco de serem rebaixados e
extintos ao final do atual de ciclo de avaliagéo dos cursos de pos-graduagéo no Brasil.
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Além disso, seréo afetadas sobremaneira as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste que sao consideradas estratégicas para o desenvolvimento da pesquisa e da
pés-graduacdo no pais. De acordo com estratégia 14.14 do PNE, nessas regides

deve-se:

“estimular a pesquisa cientifica e de inovagao e promover a formacgao de
recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da
regido amazonica e do cerrado, bem como a gestéo de recursos hidricos no
semiarido para mitigacédo dos efeitos da seca e geragdo de emprego e renda
na regiao.”

De acordo com as manifestacfes feitas pela Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos (ANPG), pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-
Graduacdo (FORPROP) e pela Frente Parlamentar pela Valorizacdo das
Universidades Federais, a CAPES nao considerou o historico das relacdes com as
entidades da area, nem com a comunidade académica e fez uma agéo unilateral sem
que sequer tenham sido apresentada uma simulacdo dos impactos que serao
provocados pelo novo modelo imposto pela Portaria 34. Estima-se, por exemplo, que
na UFFRJ por exemplo, serdo perdidas 133 bolsas (95 de mestrado e 38 de
doutorado). Isso representa uma diminuicdo de 31% nas bolsas de mestrado e 8%
das bolsas de doutorado. Na UFRGS estima-se que com essa portaria deixe-se de
oferecer 81 bolsas de mestrado e 139 de doutorado, sendo muitas delas de cursos da

area da saude.

O novo modelo de alocac¢éo de bolsas dos alunos de pés-graduacgéo causa um
estresse desnecessario em um momento de uma crise triplice: sanitaria, econébmica
e politica e ainda coloca em risco a area da pés-graduacéo que desde o ano passado
sofre constantemente com ataques seja por meio do congelamento de recursos, seja
por meio da perseguicao a instituicdes, programas e seus pesquisadores. Ao todo a
CAPES ja perdeu aproximadamente 8000 bolsas de estudo e atualmente o menos de
50% dos alunos do Sistema Nacional de Pds-graduacdo sao bolsistas, conforme

levantamento apresentado pela ANPG.

A estabilidade e a confianga sé&o duas condi¢des necessérias para um ambiente
favoravel a producdo e o desenvolvimento da ciéncia, do conhecimento e da

tecnologia. A instabilidade que a pos-graduacao vive desde 2019 trara impactos
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negativos para a qualidade da producao cientifica brasileira e vai afetar a transi¢cao

que vem ocorrendo nos modelos de avaliacdo que se faz hoje em nosso pais.

Por todo o exposto, considerando que a Portaria supracitada representa
evidente desrespeito a comunidade cientifica brasileira e que afeta estudantes e
professores nos cursos de pos-graduacao de todo o pais, pelos motivos ja expostos,
cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar a

referida norma.

Maria do Rosério
Deputada Federal (PT/RS)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N° 34, DE 9 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre as condicOes para fomento a
cursos de pos-graduacdo stricto sensu pela
Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da
CAPES.

O PRESIDENTE DA COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, no uso das atribuicbes que Ihe sio conferidas
pelos incisos 11, 111 e IX do art. 26 do Estatuto da CAPES, aprovado pelo Decreto n° 8.977, de
30 de janeiro de 2017, tendo em vista o disposto na Portaria MEC n° 389, de 23 de margo de
2017, e nas Portarias CAPES n° 60, de 20 de marco de 2019, e n° 90, de 24 de abril de 2019, e
considerando o constante dos autos do processo n° 23038.017607/2019-15, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece as condicGes para o fomento a cursos de
posgraduacdo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) da CAPES.

Art. 2° O fomento de que trata esta Portaria atender as diferencas estruturais entre
0s cursos de pds-graduacao stricto sensu realizados nas modalidades académica e profissional,
ofertados presencialmente ou a distancia, por instituicdes de ensino superior devidamente
credenciadas, nos termos da legislacédo vigente.

Art. 3° A definicdo de valores, critérios e prioridades para o fomento aos cursos de
que trata esta Portaria condicionar-se-a a existéncia de disponibilidade orcamentaria e dar-se-a
fundamentadamente, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Art. 4° S&o passiveis de fomento:
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| - 0s cursos de pos-graduacao stricto sensu de carater académico presencial, salvo
quando incidente alguma hipotese de vedacao; e

Il - os cursos de pos-graduacao stricto sensu de carater académico ou profissional,
presenciais ou a distancia, quando forem formalmente contemplados programas estratégicos,
por decisdo fundamentada da Diretoria-Executiva da Capes.

Art. 5° E vedado o fomento aos cursos de que trata o inciso | do art. 4°:
| - no primeiro ano de seu funcionamento;

Il - no mesmo ano da homologacéo de alteragdo da modalidade profissional para
académico presencial;

I11 - quando as trés tltimas notas da Avaliacao forem iguais a 3 (trés); ou

IV - a partir do momento em que for deferido pedido de alteracdo da modalidade
do curso de académico para profissional presencial ou a distancia.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso 1V, disciplinada neste artigo, as bolsas ativas
poderdo ser mantidas até o término de suas vigéncias, sendo vedada a substituicdo de bolsista,
e desde que o discente permaneca vinculado ao programa de pds-graduacdo académico e
presencial de origem.

Art. 6° Na ocorréncia de fusdo de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, 0 curso
resultante receberd a totalidade do fomento atribuido aos cursos de origem até a proxima revisao
do modelo de redistribuicéo.

Art. 7° Na ocorréncia de desmembramento de cursos de pds-graduacao stricto
sensu, o curso original permanecerd com o fomento a ele atribuido até a préxima revisao do
modelo de redistribuicdo e os demais cursos resultantes submeter-se-d80 as normas previstas
para cursos novos.

Art. 8° Fica determinada a revisdo dos pisos e dos tetos da redistribuicdo de bolsas
definida pelas Portarias n® 18, n°® 20 e n® 21, de fevereiro de 2020, de modo a conferir maior
concretude a avaliacdo da pds-graduacdo e maior prioridade aos cursos mais bem avaliados,
cujo resultado final devera obedecer aos seguintes limites:

| - diminui¢do n&o superior a 50% (cinquenta por cento), para cursos cujas duas
ultimas notas forem iguais a 3 (trés), vedado qualquer acréscimo;

Il - diminuic¢do ndo superior a 45% (quarenta e cinco por cento), para cursos cuja
nota atual for igual a 3, vedado qualquer acréscimo;

Il - diminuicdo ndo superior a 40% (quarenta por cento) ou acréscimo limitado a
10% (dez por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 4;

IV - diminuicdo ndo superior 35% (trinta e cinco por cento) ou acréscimo limitado
a 30% (trinta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 5; ou
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V - diminuigdo ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de nota A ou de
nota 3 ainda ndo submetidos a processo de avaliacdo de permanéncia;

VI - diminuicao superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a 70% (setenta por
cento), para cursos cuja nota atual for igual a 6; ou

VII - diminuig¢do ndo superior 20% (vinte por cento), para cursos cuja nota atual for
igual a 7, sem limitac&o de teto.

8 1° Os percentuais referidos neste artigo aplicam-se, conforme o Programa, ao
somatorio de bolsas ou de bolsas e taxas, concedidas em fevereiro de 2020, nos termos da
respectiva regulamentacéo.

8§ 2° Os quantitativos apurados na forma deste artigo serdo arredondados para
namero inteiro, segundo a norma ABNT NBR 5891.

8 3° Quando da aplicacdo dos percentuais acima resultar quantitativo inferior a 5
(cinco), o arredondamento dar-se-& para 0 nimero inteiro imediatamente superior.

8 4° Para cursos avaliados com nota 6, 0 acréscimo que trata este artigo podera
ultrapassar 70% (setenta por cento) nas hipoteses em que, apds a apuracdo, ndo se atingir o piso
de 6 bolsas de mestrado e 8 de doutorado.

Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente da Capes.

Art. 10. Ficam revogados:

| - 0 art. 6° da Portaria n® 18, de 20 de fevereiro de 2020;

Il - 0 art. 6° da Portaria n°® 20, de 20 de fevereiro de 2020;

Il - 0 art. 6° da Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020; e

IV - a Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019.
Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

BENEDITO GUIMARAES AGUIAR NETO

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituigdo Federal.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuagdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a
pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-graduacéo stricto
sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pdés-graduacdo stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia;

14.5) implementar acGes para reduzir as desigualdades étnico- raciais e regionais e
para favorecer o acesso das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e quilombolas
a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pos-graduacao stricto sensu, especialmente
os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizagdo das institui¢des superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas
para os cursos de pos-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pds-graduacao stricto
sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizagao
da pesquisa e da pos-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento
de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituices de ensino, pesquisa e extensdo;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovacdo, bem como incrementar a formacao de recursos humanos para a inovacao,
de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnologica;

14.12) ampliar o investimento na formagdo de doutores de modo a atingir a
proporcao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnolégico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a
cooperacdo cientifica com empresas, Instituicbes de Educacdo Superior - IES e
demaislnstituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formagao de
recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido amazo6nica
e do cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para mitigacéo dos

efeitos da seca e geracdo de emprego e renda na regiao;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 115/2020



14.15) estimular a pesquisa aplicada, no @mbito das IES e das ICTs, de modo a
incrementar a inovacao e a producéo e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacgéo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de formagdo de profissionais da educagdo e da capacidade de
atendimento, por parte de institui¢cbes publicas e comunitarias de educacao superior existentes

nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigac@es reciprocas entre 0s
participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
- SINAES, na forma da Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizacao do saldo
devedor pela docéncia efetiva na rede publica de

educacao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagédo de profissionais para
atuar no magistério da educacéo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais da educacao, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formacdo de profissionais da
educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a
educacdo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo
a carga horaria em formacdo geral, formacdo na area do saber e didatica especifica e
incorporando

as modernas tecnologias de informacao e comunicacdo, em articulagdo com a base
nacional comum dos curriculos da educacdo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e
3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das funcGes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da
educacéo superior, a plena implementacdo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as préaticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacéo de nivel
médio e superior dos profissionais da educacéo, visando ao trabalho sistematico de articulacdo
entre a formacdo académica e as demandas da educacao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica
na educacdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formagao de nivel
médio na modalidade normal, néo licenciados ou licenciados em &rea diversa da de atuacéo
docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formac&o, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais da
educacéo de outros segmentos que ndo os do magistério;
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15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional
de formacao continuada para os (as) profissionais da educacéo de outros segmentos que nao 0s
do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para que os professores
de idiomas das escolas publicas de educacdo bésica realizem estudos de imersdo e
aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educacéo profissional que
valorizem a experiéncia préatica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacgéo
profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico-pedagdgica de
profissionais experientes.

FIM DO DOCUMENTO
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