PROJETO DE LEI N° 4.199/2020

Institui o Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem — BR do Mar e altera a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968, a Lei n® 9.432, de
8 de janeiro de 1997, a Lei n° 10.233, de 5 de
julho de 2001, e a Lei n° 10.893, de 13 de julho
de 2004, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N °

Suprimam-se as seguintes disposi¢gdes do PL n°® 4.199, de 2020:
O inciso VI do caput art. 1°, renumerando os incisos restantes.
O inciso | do art. 11, renumerando os incisos restantes.
Os incisos V e VI do art. 13, renumerando os incisos restantes.

O art. 21, relativa a adigdo dos §§ 1° a 5° ao art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

JUSTIFICAGAO

A apresentagado, pelo Poder Executivo Federal, deste Projeto de Lei tem
merito extremamente positivo por se tratar de iniciativa ha muito tempo aguardada
pela sociedade brasileira, em especial, dos empreendedores de setores que
produzem bens e que tém no transporte em geral, como meio para levar seus
produtos até os consumidores.

Quando se comparam os precos dos bens vigentes no Brasil em confronto
com os de outros paises, fica-se indignado com o resultado porque os brasileiros
sdo obrigados a consumir produtos mais caros, apesar da sua renda média ser
varias vezes inferior a dos cidaddos das nagdes desenvolvidas e mesmo das em
processo de desenvolvimento.

E, sabe-se que um dos fatores desse fenbmeno €, ao lado da tributagéo, o

custo do frete que todos as mercadorias, sem excegao, pagam pelo transporte entre
a fonte produtora e o ponto de consumo.
Sabe-se também, que o frete no Brasil € mais caro por causa da matriz de logistica
excessivamente concentrada no transporte rodoviario num pais de dimensdes
continentais, a despeito de contar com varios sistemas fluviais navegaveis e uma
costa maritima de quase 7,5 mil km, o 16° maior litoral nacional do mundo.
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O PL n°® 4.199/2020 podera ser o inicio da reversao do dominio do transporte
rodoviario que, além de caro, é inadequado para as cargas volumosas e de
movimentagao de longo curso.

Apesar desse mérito, o PL apresenta algumas vulnerabilidades por n&do dar
maior atengcdo a industria naval brasileira que se encontra em crise por falta de
encomendas e uma grande ociosidade. As emendas ora apresentadas visam
exatamente criar uma interagdo ente a dinamizagao do transporte de cabotagem e a
reativagdo da industria naval brasileira, através de medidas, por exemplo, de
priorizagao da aplicagao dos recursos do Fundo da Marinha Mercante com objetivo
de estimular a industria de construgao naval brasileira.

Inciso Vl do art. 1° -

Este inciso ndo esta coerente com a Politica de Desenvolvimento da Industria Naval
Brasileira porque ndo tem qualquer sentido estratégico tentar “revisar a vinculagao
das politicas da navegacgao de cabotagem das politicas de construgdo naval”, como
se “construir embarcagbes destinadas ao transporte de cabotagem” nido fosse
atividade de construgao naval, de industria naval.

Inciso | do art. 11 —

O caput do art. 11 enumera os “direitos das embarcagoes estrangeiras afretadas
na forma prevista nesta Lei”.

O inciso | diz, textualmente: “I| — a destinacdo do produto da arrecadacdo do AFRMM
e o ressarcimento de que trata o art. 52-A da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004;”
O Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM foi instituido
pelo art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.404, de 1987 e destina-se a atender aos encargos da
intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da
industria de construcdo e reparagao naval brasileiras. Constitui fonte basica de
receita do Fundo de Marinha Mercante que € um fundo de natureza contabil,
destinado a prover recursos para o desenvolvimento da marinha mercante e da
industria nacional de construgao e reparag¢ao naval.

Tratando-se de recursos destinados ao desenvolvimento da marinha mercante e da
industria naval nacionais, nao devem ter sua aplicagao desviada para embarcagdes
estrangeiras, ainda que operadas por empresas brasileiras.

O ressarcimento de que trata o art. 52-A da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004,
refere-se a fretes sem incidéncia do AFRMM, quando se tratar de mercadorias com
destino a porto localizado nas Regides Norte e Nordeste do Brasil.
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Incisos V e Vldo art. 13 —
¢ Inciso V — O caput do art. 13 tem a seguinte redacdo: “Art. 13 As
embarcagdes afretadas autorizadas a operar no transporte por cabotagem
serao automaticamente submetidas ao regime de admissao temporario, sem




registro de declaragdo de importagdo, com suspensdo total do pagamento
dos seguintes tributos federais:”
Entende-se, pois, que o objeto da admissao temporaria sdo as embarcagoes,
dai ndo ser defensavel nem aceitavel a existéncia do inciso V na redagao do
art. 13 referindo-se a Contribuicdo de Intervengédo ao Dominio Econémico —
Combustiveis (CIDE-Combustiveis) — o artigo nado trata de importagcado de
combustiveis.

¢ Inciso VI - Este inciso também esta fora do contexto visto que a importacao
de embarcacdes nao esta no escopo da incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagéao da Marinha Mercante — AFRMM, de que trata a Lei n® 10.893, de
2004. O art. 4° da lei diz expressamente que o “fato gerador” do AFRMM ¢é o
inicio efetivo da operagdo de descarregamento da embarcagdo em porto
brasileiro. Ora, se a embarcagao, objeto da admissdo temporaria atracou em
porto brasileiro sem carga, nao se fala em “fato gerador” do AFRMM. Se ela
veio carregada, o AFRMM ¢é devido, n&do pela importagdo da embarcagao,
mas pela carga que ela trouxe e sera descarregada.
Portanto, a importacédo da embarcacao pelo regime de “admissao temporaria”
nada tema ver com a incidéncia do AFRMM, devendo este inciso ser
suprimido do art. 13 do PL.

Art. 21 — Adigao dos §§ 1° ao 5° ao art. 10 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de
1997.

O PL, pelo seu art. 21, modifica varias disposi¢cées da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, que dispde sobre Ordenacdo do Transporte Aquaviario e da outras
providéncias.

Dentre as mudangas propostas, o acréscimo dos §§ 1° ao 5° ao art. 10 deve ser
suprimido do PL por comprometer a Politica Nacional de Desenvolvimento da
Industria Naval, dando abertura quase plena a importagdo de embarcagdes
destinadas ao transporte por cabotagem em franco detrimento da industria brasileira.
A proposta de acréscimo dos mencionados paragrafos denota insensibilidade a crise
enfrentada pelos estaleiros brasileiros, ndo por falta de mercado, mas de
encomendas em razao da conjuntura desfavoravel da economia brasileira a partir de
2014, agravada com a eclosao da pandemia da covid-19 em margo deste ano.

O Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem deve ser
implementado priorizando a utilizagdo da capacidade na industria naval brasileira e
nao apenas facilitando, de forma quase que incondicional, a admissao livre de todos
os tributos de embarcagdes construidas no exterior.

O Brasil necessita, sim, de politicas publicas que assegurem o
desenvolvimento equilibrado e isondbmico de todos os setores da economia,
corrigindo, principalmente as distorgdes causadas pelos regimes tributarios
especiais lancados em funcao de objetivos pontuais, sem a visdo do conjunto da
economia.

Diante do exposto, propomos a presente emenda.

Sala das Sessodes, 05 de outubro de 2020

VITOR LIPPI
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Vitor Lippi)

Institui o Programa de Estimulo
ao Transporte por Cabotagem — BR do Mar
e altera a Lei n°® 5.474, de 18 de julho de
1968, a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de
1997, a Lei n° 10.233, de 5 de julho de
2001, e a Lei n® 10.893, de 13 de julho de
2004, e déa outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD206051144000, nesta ordem:

1 Dep. Vitor Lippi (PSDB/SP)
2 Dep. Fausto Pinato (PP/SP) - VICE-LIDER do Bloco PL, PP, PSD,
SOLIDARIEDADE, PROS, PTB, AVANTE
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