PROJETO DE LEI N° 4.199/2020

Institui 0 Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem — BR do Mar e altera a Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968, a Lei n® 9.432, de
8 de janeiro de 1997, a Lei n° 10.233, de 5 de
julho de 2001, e a Lei n° 10.893, de 13 de julho
de 2004, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N °

Modifiquem-se as seguintes disposigdes do PL n°® 4.199, de 2020:

Os incisos IV e X do caput do art. 2°, passam a ter as seguintes redagoes:
“ANt. 2% o

X - defini¢cao de critérios para inovagao, desenvolvimento cientifico e
tecnologico;” (NR)

A alinea “” do inciso Il do caput do art. 3° passa a ter a seguinte redagéo:
AN, B0 e e e e e e e e e e e e eaaaaa——a

f) desenvolvimento das atividades da cadeia de valor da navegacéo de
cabotagem nas operacgdes realizadas no Pais, por meio da otimizagao
de geracéao da receita recorrente da base empresarial brasileira de
bens e servigos considerada;” (NR)

Os incisos Il e IV do § 1° do art. 5° passam a ter as seguintes redagdes:
“ANt. 5%

Il — substituicdo de embarcacao de tipo semelhante em construcédo no
Pais, na proporgao de até cem por cento da tonelagem de porte bruto
da embarcagado em construgcao, pelo prazo de seis meses, prorrogavel
por igual periodo, até o limite de trinta e seis meses; (NR)

IV - substituicdo de embarcacao de tipo semelhante, propria ou
afretada, em jumborizag¢ao, conversao, modernizagao, docagem ou
reparacao, no Pais, na proporgao de até cem por cento da sua
tonelagem de porte bruto, nos termos do disposto em ato do Poder
Executivo federal;” (NR)

O caput art. 6° passa a ter a seguinte redagéao:
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“Art. 6° As embarcagdes afretadas na forma prevista no inciso Il do § 1° do
art. 5° poderao permanecer no Pais pelo periodo de construgao, limitado a
trinta e seis meses.” (NR)

5 — O inciso | do caput e o paragrafo unico do art. 15, passam a ter as seguintes
redacdes:
“Art. 15 e
| — as normas e os critérios para contratagao e apresentacio de
garantias de execugao da construgao da embarcagao no exterior e
para fiscalizagdo, acompanhamento e comprovagao de sua evolugao
por empresas sediadas no Brasil; (NR)
Paragrafo unico. As normas de que trata o inciso Il do caput observarao o
direito ao afretamento de uma embarcagéo de porte equivalente.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A apresentagao, pelo Poder Executivo Federal, deste Projeto de Lei tem
merito extremamente positivo por se tratar de iniciativa ha muito tempo aguardada
pela sociedade brasileira, em especial, dos empreendedores de setores que
produzem bens e que tém no transporte em geral, como meio para levar seus
produtos até os consumidores.

Quando se comparam os pregos dos bens vigentes no Brasil em confronto
com os de outros paises, fica-se indignado com o resultado porque os brasileiros
sdo obrigados a consumir produtos mais caros, apesar da sua renda média ser
varias vezes inferior a dos cidaddos das nagdes desenvolvidas e mesmo das em
processo de desenvolvimento.

E, sabe-se que um dos fatores desse fendbmeno ¢é, ao lado da tributagao, o

custo do frete que todos as mercadorias, sem excegao, pagam pelo transporte entre
a fonte produtora e o ponto de consumo.
Sabe-se também, que o frete no Brasil € mais caro por causa da matriz de logistica
excessivamente concentrada no transporte rodoviario num pais de dimensdes
continentais, a despeito de contar com varios sistemas fluviais navegaveis e uma
costa maritima de quase 7,5 mil km, o 16° maior litoral nacional do mundo.

Lamenta-se que as politicas publicas concebidas, sobretudo ao longo dos
ultimos 80 anos, deram pouca ou nenhuma atenc¢ao a navegagao de cabotagem que
durante o século XIX e na primeira metade do XX havia sido o principal modal de
transporte e de decisivo papel na colonizagao e desenvolvimento econémico de todo
o litoral brasileiro.

Hoje, a navegacao de cabotagem tem participacdo de apenas 11% do total
das modalidades de transporte dominado pelo modal rodoviario, com 65%.

Apresentacdo: 06/10/2020 13:29 - PLEN

> PL 4199/2020

EMP n.37/0

EMP 37

Documento eletrénico assinado por Vitor Lippi (PSDB/SP), através do ponto SDR_56399, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD208827285600 %



O PL n° 4.199/2020 podera ser o inicio da reversdo do dominio do transporte
rodoviario que, além de caro, é inadequado para as cargas volumosas e de
movimentagao de longo curso.

Apesar desse mérito, o PL apresenta algumas vulnerabilidades por ndo dar
maior atengdo a industria naval brasileira que se encontra em crise por falta de
encomendas e uma grande ociosidade. As emendas ora apresentadas visam
exatamente criar uma interagao ente a dinamizacgao do transporte de cabotagem e a
reativacdo da industria naval brasileira, através de medidas, por exemplo, de
priorizacao da aplicagéo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante, com objetivo
de estimular a industria de construgcao naval brasileira.

Incisos IV e X do caput do art. 2° -

¢ Inciso IV - A otimizagao de uso deve ser de todas as embarcacdes utilizadas na
cabotagem e nado apenas das embarcacbes fretadas. Parece ser 6bvio que
dispensa mais argumentos.

e Inciso X — Se sao diretrizes, devem envolver critérios sobre inovacgao,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (apenas questdo de semantica).

Alinea “f” do inciso lll do art. 3° -

Complementacdo da redagao a fim definir a forma como o desenvolvimento da
cadeia de valor da navegacao deve ser feito. Indicar que esse objetivo sera
alcancado “por meio da otimizacdao de geracdao da receita recorrente da base
empresarial brasileira de bens e servigos considerada. Ou seja, a cadeia de valor se
refere a base empresarial brasileira, aos elos da corrente de atividades movidas pelo
transporte de cabotagem.

Incisos Il e IV do § 1° do art. 5° -

¢ Inciso Il - Simples complementacédo da redacdo com o estabelecimento do limite
total do periodo de substituicdo, de até 36 meses. Esta complementacdo é
necessaria para que o afretamento de embarcacdo durante o tempo de
construcao de unidade em estaleiro brasileiro nao seja por tempo indeterminado.

¢ Inciso IV - Trata-se apenas da supressao do termo: “... ou no exterior ...”. As
operacgdes de “jumborizagdo”, conversdao, modernizagdo, docagem ou reparagao
devem ser consideradas quando realizadas no Brasil, ndo s6 como prioridade,
mas para permitir que o controle e fiscalizacdo dessas atividades possam ser
viaveis em termos praticos e econdmicos.

Caput do art. 6° -

Trata-se de alteragdo com objetivo apenas de limitar a permanéncia das
embarcacgdes fretadas na forma prevista do inciso Il do § 1° do art. 5°, ao periodo em
que efetivamente ocorrer, este limitado a trinta e seis meses.

Inciso | do caput e o paragrafo unico do art. 15 -

¢ Inciso | do caput — Alteracdo com o objetivo de homogeneizar a execugao das
tarefas de fiscalizar, acompanhar e comprovar a evolugdo da construgcédo, no
exterior, de embarcagdes vinculadas a navegagdo de cabotagem, com as
praticadas no Brasil.
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e Paragrafo unico — Corrigir a subjetividade da redacéao original, com a retirada do
termo “... no minimo ...".
Trata-se de prerrogativa extremamente importante do Programa, motivo pelo qual
nao pode estar sujeita a interpretacbes, mas deve estar clara e objetivamente
definida no texto.
Assim, pedimos o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes, 05 de outubro de 2020.

VITOR LIPPI
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Vitor Lippi)

Institui o Programa de Estimulo
ao Transporte por Cabotagem — BR do Mar
e altera a Lei n°® 5.474, de 18 de julho de
1968, a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de
1997, a Lei n° 10.233, de 5 de julho de
2001, e a Lei n® 10.893, de 13 de julho de
2004, e déa outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD208827285600, nesta ordem:

1 Dep. Vitor Lippi (PSDB/SP)
2 Dep. Fausto Pinato (PP/SP) - VICE-LIDER do Bloco PL, PP, PSD,
SOLIDARIEDADE, PROS, PTB, AVANTE
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