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| - RELATORIO

A proposicao sob apregco tem como finalidade modificar a
Lei n° 8.112, de 1990, para determinar que a auséncia coletiva de servidores
publicos durante mais de 30 dias consecutivos ou 60 dias interpolados, ocorridas
em data préxima ou idéntica, apliqguem-se as penas proprias da inassiduidade
habitual, infrac&o disciplinar punida pelo Estatuto dos Servidores Federais com a
maior sancdo ali prevista, a demissdo. Para apuracdo do suposto delito, &
previsto o rito sumario, em processos coletivos, nos quais se apurara a
responsabilidade administrativa de todos os servidores envolvidos.

A matéria foi submetida a regime de urgéncia constitucional,
sendo a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a Unica
competente para examinar o merito do tema.

Expostos, destarte, o conteido da proposicdo e as
peculiaridades de sua tramitacdo, passa-se ao exame de sua procedéncia.



I - VOTO DO RELATOR

No ambito da administracao publica, o direito de greve dos
servidores é tema embaracoso. Até a entrada em vigor do atual art. 37, VI, da
Carta, a prerrogativa ndo era deferida a categoria. O atual ordenamento
constitucional representou, portanto, um enorme avanco em relacdo a esse
assunto, ao prever a extensdo dos movimentos paredistas aos que prestam
servicos a administracao publica.

A boa intencdo do legislador constituinte ndo mereceu,
contudo, o esperado transporte para o0 mundo real. Na redacao original, o direito
foi remetido a regulamentacao por meio de legislacdo complementar. Na tentativa
de facilitar a tramitacdo da matéria, a Emenda Constitucional n® 20/98 transportou
0 assunto para o ambito da legislacdo ordinaria, de iniciativa de cada Chefe de
Poder Executivo. No ambito da Unido, o Presidente da Republica ainda néao
enviou ao Congresso Nacional projeto de lei sobre o tema.

O pior de tudo é que a inércia do Executivo veio a ser
interpretada pelos tribunais de forma frontalmente contraria aos titulares do
direito. O Poder Judiciario vem entendendo, de forma cada vez mais consolidada,
que a auséncia de regulamentacdo do direito de greve conduz a ilegalidade
qualquer paralisacdo com esse objetivo. Como a realidade nem sempre se
subordina aos ditames do ordenamento juridico, essa conclusdo nao tem inibido
diversos movimentos dessa natureza; pelo contrario, parece estimula-los,
fazendo com que seus resultados sejam invariavelmente danosos e suas
consequéncias infalivelmente graves.

Prova dessa Ultima constatacdo se localiza na recente
epidemia de movimentos grevistas que contaminou a autarquia previdenciaria e
paralisou as universidades publicas. Durante meses, a populacéo se viu refém de
um conflito mantido a margem de qualquer norma legal, regido apenas por um
choque de interesses que freqientemente resultava em impasses. Nao ha como
culpar os servidores, cuja atitude se legitimou pela representatividade dos
movimentos e se justificou em anseios mais do que justos. Mas também nao se
vé como continuar punindo a populacdo, a qual ndo se pode imputar o énus de
suportar sozinha as consequéncias danosas de movimentos da espécie.



Sensivel a necessidade de dar alguma solucdo ao
problema, o Sr. Presidente da Republica encaminhou a esta Casa o projeto de lei
sob parecer, que, sem mencionar o termo “greve”, termina disciplinando
movimentos da espécie. Com efeito, a situacdo descrita pela proposicao
corresponde rigorosamente a que ocorre quando se paralisa o funcionamento de
orgaos publicos por forca de reivindicacdes destinadas a obtencdo de melhores
condi¢cBes de trabalho. Assim, € esse 0 assunto da proposicdo, ainda que nao se
explicite que dele se cuida.

Rompe-se, portanto, o grande bloqueio a que o Parlamento
possa regular a matéria. E do titular da iniciativa que provém a proposicéo e,
encaminhado o projeto, nada impede que os Parlamentares a aperfeicoem,
desde que n&o fujam ao tema abordado pelo texto original. E esse o propdsito do
substitutivo em anexo, que disciplina, em termos distintos, rigorosamente a
mesma matéria contida no original, mantendo-se inclusive os cuidados adotados
pelo Chefe do Executivo, isto €, evitando-se alterar a terminologia empregada no
texto sobre o qual se emite parecer.

Ha, evidentemente, uma enorme mudanca de contetdo. A
solugéo do original caminha no sentido de inibir de forma dramatica o direito de
greve. A proposta da relatoria se propde nao a coibir, mas a disciplinar o dreito de
greve, adotando essa providéncia em termos bastante razoaveis, que adota, com
as necesséarias adaptacdes, os critérios do regime celetista. A aceitacdo do
substitutivo pelo Congresso Nacional sera o aproveitamento de uma oportunidade
impar. Os nobres Pares tém diante de si, ao apreciarem o substitutivo, a chance
de preencher com muito louvor uma das mais graves lacunas do ordenamento
juridico patrio.

Por essa sequéncia de 6timos motivos, vota-se pela
aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado Freire Junior
Relator



PROJETO DE LEI N°5.721, DE 2001
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispbe sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, das autarquias e das fundacbes
publicas federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 139 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico.

“‘Art. 139. ...

Paragrafo unico. As auséncias de servidores
pertencentes a um mesmo 6rgdo ou entidade por mais de
trinta dias consecutivos ou sessenta dias interpolados,
verificadas em mesma data ou em datas aproximadas, nao
configuram abandono de cargo ou inassiduidade habitual,
desde que atendidos os requisitos previstos no art. 139-A.”

Art. 2° A Lein®8.112, de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 139-A:

“Art. 139-A. Na hipotese do paragrafo unico do
art. 139:



| — cabera a entidade sindical ou associacéo de
classe de ambito nacional convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicacdes
dos servidores e deliberara sobre a auséncia;

Il — o estatuto da entidade sindical ou associagao
de classe devera prever as formalidades de convocacao da
assembléia a que se refere o inciso | e 0 quorum para a
deliberacéo;

lll — na falta de entidade sindical ou associagao
de classe, a assembléia geral dos servidores interessados
deliberard para os fins previstos neste artigo, presente pelo
menos a metade do quantitativo de pessoal do 6rgao ou
entidade afetados;

AV o oOrgdo ou a entidade seréao
obrigatoriamente notificados pela entidade sindical ou pela
associacdo de classe, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da auséncia dos servidores;

V — sdo assegurados aos servidores:

a) o emprego de meios pacificos tendentes a
persuadir ou aliciar os servidores que permanecerem em
seus postos de trabalho;

b) a arrecadacédo de fundos e a livre divulgacéo
do movimento;

VI — em nenhuma hip6tese os meios adotados
pelos servidores ou pela administragdo publica poderdo
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais
de outrem;

VIl — é vedado a administracdo adotar meios
para constranger o0 servidor ao comparecimento ao
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacado do
movimento;

VIl — os dias de auséncia serdo contados como
de efetivo exercicio para todos os efeitos, inclusive



remuneratérios, desde que, apO0s 0 retorno ao Sservico,
sejam repostas as horas nédo trabalhadas, de acordo com
cronograma estabelecido conjuntamente pela administracéo
publica e pela entidade sindical ou associacao de classe;

IX — € vedada a contratacdo temporaria a que se
refere o art. 37, IX, da Constituicdo, ou de terceiros para a
realizagédo dos servigos interrompidos, exceto na ocorréncia
da hipétese prevista no inciso XllI;

X — a entidade sindical ou a associagdo de
classe mantera em atividade equipes de servidores com o
proposito de assegurar 0S servicos cuja paralisacdo
resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracdo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como
a manutencdo daqueles essenciais a retomada das
atividades do 6rgdo ou entidade quando da cessacgédo do

movimento;

Xl — nos servigos ou atividades essenciais, as
entidades sindicais ou as associacbes de classe ficam
obrigadas a garantir a prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade;

XII — para os fins do inciso Xl, sdo considerados
servigos ou atividades essenciais:

a) tratamento e abastecimento de agua;

b) producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

C) assisténcia médica, hospitalar e
previdenciéria;

d) distribuicio e  comercializagdo  de
medicamentos e alimentos;

e) funerarios;

f) transporte coletivo;



g) captacao e tratamento de esgoto e lixo;
h) telecomunicacgoes;

i) guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

]) processamento de dados ligados a servicos
essenciais;

[) controle de trafego aéreo;
m) compensacao bancaria;

n) expedicdo e entrega do documento a que se
refere o art. 13 da Consolidac&o das Leis do Trabalho;

0) expedicdo e entrega de titulos eleitorais;

p) representacdo diplomatica do pais no exterior
e a recepcao a representantes de governos estrangeiros ou
organismos internacionais em visita oficial ao pais;

g) servicos de carceragem e vigilancia de presos
e de seguranca dos estabelecimentos do sistema
penitenciario;

r) exercicio de poder de policia;

s) servicos do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo e do Ministério Publico diretamente vinculados
ao exercicio de suas fungoes;

Xlll — para os efeitos do inciso XlI, sé&o
necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salude ou a seguranca da populacao;

XIV — em servicos ou atividades essenciais,
ficam as entidades sindicais, a associagédo de classe ou o0s
servidores obrigados a comunicar a decisdo a
administracdo publica e aos usuarios com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio da auséncia.”



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessfes, em de de 200 .

Deputado Freire Janior
Relator
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