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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N@ 6724/2020/MMA
Brasilia, 29 de setembro de 2020.

A Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 1443/2020 — Requerimento de Informacdo 1043/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/ n? 1443/2020, o qual veicula, entre outros, o
Requerimento de Informagdo n? 1043/2020, de autoria do Deputado Jorge Sola (PT/BA), sobre “as
politicas do Ministério do Meio Ambiente - MMA relativas ao desmatamento, as queimadas e ao
enfrentamento do efeito estufa”.

2. Durante o ano de 2019, o Ministério do Meio Ambiente, no que se refere a politica
nacional para combate ao desmatamento, exerceu seu papel de articulador. Resultado claro dessa
politica foi, por exemplo, o estabelecimento da GLO Ambiental em 2019 que permitiu atuacdo direta e
alocagdo dos recursos aos 6rgdos responsaveis pela execucdo das politicas de combate ao desmatamento

ilegal.

3. Ainda no mesmo ano, reestruturou-se a Comissdo de Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetagdo Nativa — CONAVEG, conforme Decreto n2 10.142/2019 e foi elaborada a nova
estratégia para a politica de combate ao desmatamento, discutida com os parceiros e estados, a qual foi
langada pelo Ministro contemplando os seguintes eixos: regularizacdo fundidria, ordenamento territorial
e Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE, pagamento por servicos ambientais — PSA e Bioeconomia,
além do eixo de comando e controle.

4, Tal estratégia serviu de base para a preparacdo do novo Plano de Controle . do
Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa aprovado pela CONAVEG, em reunido realizada
em 23 de abril do corrente ano. O Plano integra a¢bes em todo territério nacional com base em trés
temas transversais: Ambiente de Negdcios, Inovacio e Financiamento.

5. Cabe destacar que se verificou uma tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012
demonstrando este esgotamento da estratégia e dos Planos anteriores o que corrobora com a
necessidade de desenvolver novas solugdes mais efetivas na preven¢do e no combate ao desmatamento
ilegal.

6. Esclarece-se que no periodo que antecedeu a publicagdo do novo Plano houve a aplicacdo
dos planos anteriormente vigentes, onde continuou-se perseguindo os objetivos inerentes aos eixos
tematicos presentes do PPCDAm e PPCerrado (. Ordenamento Fundidrio e Territorial; Il. Monitoramento
e Controle ambiental; Ill. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e IV. Instrumentos Econémicos
e Normativos) e trabalhou-se em uma transicio para o novo Plano Nacional de Combate ao
Desmatamento llegal, tendo em vista que a quarta fase do antigo Plano PPCDAm n3o atingiu os seus
resultados, conferindo o total de 9.762 km?, conforme informagdo oficial do PRODES. O balanco da 42
Fase do PPCDAm e do PPCerrado e do novo Plano de Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da
Vegetacdao Nativa estdo disnaniveis em: <www.mma nov hr>
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7. Retomando a estrutura do Novo plano destaca-se que uma das principais estratégias
apresentada é a remuneracdo e o reconhecimento de quem vive e protege as florestas por meio do
dinamismo econdmico, da inovacdo e do investimento de impacto. O novo plano unifica os planos
anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg) que tratavam do desmatamento ilegal e da recuperacdo da
vegetacdo e é baseado em cinco eixos: Pagamento por Servicos Ambientais, Bioeconomia, Zoneamento
Ecoldgico Econdmico, Regularizagdo Fundidria e Tolerancia Zero ao Desmatamento llegal. O Brasil tem
enorme potencial para ser um dos protagonistas mundiais no impulsionamento de uma nova economia
verde baseada em pagamentos por servigos ambientais.

8. Assim, o objetivo é remunerar aqueles que exercem atividades de melhoria, conservagao e
recuperacdo da vegetacdo nativa que contribuem para a protecdo da biodiversidade e do solo, maior
disponibilidade de recursos hidricos, redugdo de emissées de carbono, entre outros beneficios
ambientais, gerando emprego e renda.

9. A Amazbdnia é uma das regides menos desenvolvidas do Pais, com um indice de
desenvolvimento humano abaixo da média nacional. Por isso, uma das estratégias é melhorar as
condicBes basicas de vida como atendimento de salde efetivo, dgua potdvel, tratamento de esgoto,
energia elétrica de qualidade e inclusdo digital.

10. O investimento em Bioeconomia no pais é um dos caminhos para promover 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da floresta de modo a promover a inser¢do de cadeias produtivas
inovadoras com alto potencial de agregacdo de valor. Isso possibilita a criagdo de novos negdécios como
alimentos, fibras, madeira, firmacos e cosméticos, combustiveis, matérias para a industria e a construgao
civil preservando e valorizando a biodiversidade.

11. Outro desafio no territdrio brasileiro é a grande quantidade de propriedades rurais em
situacdo de regularizagdo fundidria e ambiental pendente, o que dificulta a identificagdo do responsavel
por crimes ambientais e contribui para o aumento do desmatamento ilegal. Por isso, o ordenamento
territorial e 0o Zoneamento Ecolégico-Econémico sdo algumas das solugbes, pois o planejamento
estratégico e diretivo do desenvolvimento regional nacional viabiliza o desenvolvimento sustentavel a
partir da compatibilizagdo do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢do ambiental.

12. O controle ao desmatamento ilegal e queimadas é realizado de forma conjunta e integrada
entre Forcas Armadas (GLO Ambiental), Ibama, ICMBio, Funai, Policia Federal e outros ¢rgdos de
inteligéncia e fiscalizagdo do Governo Federal. No ano de 2020 ocorreu a implementacdo da GLO, com a
Operac¢do Verde Brasil-2, que realiza uma forca tarefa na Amazdnia. Com a publicagdo do Decreto n®
10.341/2020 iniciou-se a acdo conjunta dos érgdos de defesa, seguranga e meio ambiente no combate ao
desmatamento ilegal e incéndios florestais. J& foram realizadas reunides de articulagdo e ac¢Ges diretas
nos locais.

13. Sobre o tema incéndios florestais e queimadas, foi elaborado pelo MMA e publicado o
Decreto n2 10.424, de 15 de julho de 2020, que determina a suspensdo da permissdao do emprego do
fogo no territério nacional pelo prazo de cento e vinte dias. Todas essas atividades se alinham na
competéncia do MMA como articulador e coordenador das politicas de combate ao desmatamento e
incéndios florestais.

14. Ademais, merece destaque a criagdo do Conselho Nacional da Amazonia Legal por meio do
Decreto n? 10.239/2020 que realizou sua primeira reunido em 25 de margo do corrente ano. No ambito
do Conselho foi criada ainda a Comissdo de Preservagdo, que é coordenada pelo MMA, bem como a
Comissdo de Protecdo na qual o MMA também participa conforme estabelecido pela Portaria n®
46/2020. A criacdo de tais instancias, dentre outras razdes, se da pelas conclusdes e constatagdes dos
resultados ndo alcancados pelo antigo Plano PPCDAM, que demandam que a coordenacdo da
implementacio das politicas publicas relacionadas a Amazénia Legal tenha mais efetividade.

15. Insta ainda mencionar o lancamento do Programa Floresta+, ocorrido em 02 de julho, por
meio da Portaria MMA n2 288/2020 o maior programa de pagamento por servicos ambientais do mundo,
focado em conservacdo de vegetacdo nativa. O Programa Floresta+ € uma a¢do do MMA para criar,
fomentar e consolidar o mercado de servicos ambientais, reconhecendo e valorizando as atividades
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ambientais realizadas e incentivando a sua retribuicdo monetéria e ndo monetéria, aplicdvel em todas as
categorias fundiarias.

16. Dentro do Programa Floresta+, os servicos ambientais s30 um conjunto de atividades
definidas, efetivas e duradouras que proporcionam beneficios ambientais relevantes, resultando em
melhoria, conservagdo ou protegdo da vegetagdo nativa. As atividades podem ser realizadas por pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, por grupo familiar ou comunitario, de forma direta ou
terceirizada. Elas incluem o combate e prevencdo de incéndios, protecdo, monitoramento, pesquisa de
biodiversidade, conservagdo de solo e de recursos hidricos, entre outras. O Pagamento por Servicos
Ambientais consiste, portanto, na remuneragdo realizada por individuos ou organizacdes, publicas ou
privadas, de ambito nacional ou internacional, aos prestadores de servicos ambientais, de forma direta
ou indireta, monetaria ou n3o monetaria.

17. Importante mencionar a iniciativa j4 em andamento no dmbito do Programa Floresta+
referente a implementa¢do do Projeto Pagamento por resultados de REDD+ obtidos na Amazénia,
conhecido como Projeto Piloto Floresta+ Amazdnia.

18. O Brasil foi o primeiro pais a ter uma proposta de pagamentos por resultados aprovada
pelo GCF, em fevereiro de 2019. A projeto aprovado, no valor de USS 96.452.228, ird apoiar a
estruturacao de um piloto para o Programa Floresta+, que articula iniciativas de pagamento por servicos
ambientais na Amazénia e para inovagdo no setor florestal, além de um componente voltado para o
fortalecimento da implementacdo da Estratégia Nacional para REDD+. O projeto foi assinado em marco
do corrente ano e teve seu langamento em junho.

19. O MMA tem como parceiro para a implementacdo do projeto o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, entidade acreditada pelo GCF selecionada, por meio de edital.

20. No momento o projeto estd na fase de estruturacdo e realizacdo das consultas com os
possiveis beneficidrios, processo esse que cumpre as salvaguardas nacionais e internacionais para iniciar
a implementacao direta. Também estdo sendo desenvolvidas ferramentas para possibilitar o pagamento
dos beneficidrios atendendo aos critérios técnicos de acesso, como o Cadastro Ambiental Rural — CAR
validado e de monitoramento. Ha previsdo de inicio do pagamento direto aos beneficiarios a partir de
meados do ano 2021.

21. Outras iniciativas j@ estdo em andamento, como a estruturacdo para captacao
internacional baseada em pagamentos por resultado de REDD+ (foram reconhecidos pela UNFCCC no
corrente ano resultados de reducao para o Cerrado, primeiro passo para as captacdes) e o mercado
voluntario de créditos de carbono REDD+, desvinculado da UNFCCC, reconhecido pelo governo federal
como uma importante fonte de recursos, especialmente privados. Outras importantes iniciativas sdo as
debéntures verdes, os investimentos de impacto, o turismo de natureza e os empreendimentos privados
que poderdo incorporar um componente de PSA nas suas estruturacdes. Com a regulamentacdo do
mercado de servigos ambientais sera possivel obter a credibilidade necesséria para que os projetos
tenham seguranca juridica, garantindo o seu pleno desenvolvimento.

22. Também nesse cendrio foi reinstituida a Comissdo Nacional para REDD+ (reducdo das
emissdes provenientes de desmatamento; reducdo das emissGes provenientes de degradacdo florestal;
conservagao dos estoques de carbono florestal; manejo sustentavel de florestas; e aumento dos estoques
de carbono florestal), pelo Decreto n2 10. 144 /2019, a qual teve sua reunido realizada em 16 de julho do
presente ano tendo como resultados a criagdo do Grupo Técnico Tematico de Mensuragdo, Verificacdo e
Reporte e o Grupo Técnico Tematico de Salvaguardas.

23. Assim, cabe esclarecer que as medidas em implementacdo por parte deste MMA estdo
sendo executadas para o cumprimento dos normativos vigentes.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente



01/10/2020 SEI/MMA - 0630216 - OFICIO

; Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
. 30/09/2020, as 10:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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