PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Do Sr. Célio Studart)

Susta a aplicagdao Resolugao 500 de
29 de setembro de 2020, do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, que revoga
as Resolucoes CONAMA 284/2001,
302/2002 e 303/2002.

Art. 19, Fica sustada a aplicagdo a Resolucao 500, de 29 de
setembro de 2020, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Em reunidao realizada no dia 28 de setembro de 2020, o
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA decidiu
revogar quatro resolugdes, com os seguintes conteludos:

. Resolugcdo 264/1999 - proibia a utilizagdo de fornos de
producdo de cimento para a queima de residuos domiciliares, de
servicos de saudes, de agrotdxicos e outros.

J Resolugao 284/2001 - criava regras para licenciamento
ambiental em empreendimentos de irrigagao, priorizando
“equipamentos e métodos de irrigacdo mais eficientes, em relagao ao
menor consumo de agua e de energia”.

J Resolucdo 302/2002-transformava em Areas de Preservacdo
Permanente - APPs uma faixa de 30 metros no entorno de
reservatorios artificiais de agua.

. Resolugao - 303/2002 - protegia toda a extensao dos
manguezais e faixas de restinga do litoral brasileiro, determinando
tais como Areas de Preservagao Permanente (APP). Era
complementada pela resolugao 302/2002 e alterada pela resolugao
341/2003.

Essas matérias deliberadas foram pautadas em regime de
urgéncia, sem estudos e avaliacao das camaras técnicas correlatas,
conforme narrado presidente do Instituto Brasileiro de Protegao
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Ambiental - PROAM,Carlos Bocuhy, em matéria veiculada no sitio
Terra, confira-se:

"Tudo foi pautado em regime de urgéncia. Qual é a urgéncia de tomar
decisOes tao importantes em tdao pouco tempo e sem que esses
temas sejam submetidos a estudos, por meio de camaras técnicas?
Todas essas resolugdes mereceriam uma discussao aprofundada"

De acordo com a ex-presidente do IBAMA Suely Araujo, as
decisdes tomadas sao graves e colocam em grave perigo a protecao
ambiental, leia-se:

"O desmonte promovido pelo governo Bolsonaro na politica ambiental
atingiu duramente o Conama, que infelizmente parece estar reduzido
a uma esfera de flexibilizagdao de normas, de passar a boiada. A pauta
dessa reunido é evidéncia forte nesse sentido: revogacao de
resolucdes que dispdem dareas de preservagao permanente e sobre
licenciamento da irrigacao, sem o debate publico prévio que marcava
os processos do Conselho"

Em nota, o Greenpeace mostrou-se preocupado com a decisao
e alertou que a intencdao da decisdao tomada pelo CONAMA seria a de
atender setores econdmicos em detrimento da protegcao ambiental:

"Enquanto as queimadas devastam nossos biomas e prejudicam
nossa biodiversidade, a saude e o sustento da populacdo, o Ministro
Ricardo Salles, mais uma vez, mostra que ao ser inimigo da
participacao social, o governo é inimigo da coletividade e que governa
para o0s setores que mais se beneficiam em curto prazo da
desregulamentacdao da protecdo ambiental, como o agronegdcio,
imobilidrios e industriais, por meio de revogacdes que promovem
reducao nos limites de protecao de restingas e mangues,
flexibilizacao do regramento para licenciamento de irrigagdao e
abertura de brechas para a queima de residuos de agrotoxicos"

Os mangues tem importancia impar para o equilibrio ambiental
e para a manutencdao da vida marinha, pois além de sua grande
biodiversidade, é o bergario natural para varias espécies marinhas,
onde peixes, moluscos e crustaceos se reproduzem e se alimentam,
representando no Brasil, uma area de 25.000 km?2, o que representa
12% dos manguezais de todo o mundo .

A diminuicao da protecao aos manguezais, certamente se
materializara na diminuicao do pescado, interferindo, negativamente,
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na cadeia econOmica, prejudicando pescadores artesanais e na
propria oferta de proteina de qualidade.

A vegetacdo de restinga, por sua vez, tem o importantissimo
papel de fixar areia e dunas e impedir assim a erosao das nossas
praias, notadamente no Nordeste brasileiro. A Restinga é um
ecossistema costeiro que faz parte do Bioma da Floresta Atlantica (ou
Mata Atlantica), abrigando até mesmo espécies ameacadas de
extingao .

No entanto, tal situacdo ndo é inédita e, conforme passa a se
demonstrar, ela faz parte de todo um processo doloso de desmonte
da protecao ambiental e destruicdo do meio ambiente que tem sido
realizado pelo governo federal, em especial pela politica do “vai
passando a boiada” comandada pelo Ministro Ricardo Salles.

Em 29 de maio de 2019, foi publicado no Diario Oficial da
Uniao, o Decreto n° 9.806/2019, alterando a composicao e o
funcionamento do CONAMA, eu desde sua criagao em 1.981, nunca
foi tao agredido, diminuindo, drasticamente, a participagao
democratica dos diversos setores, bem como a transparéncia dos
encaminhamentos e limitando o alcance das decisdes desse
importante colegiado, que até entdao contava com 96 titulares,
passou, em um passe de magica e de “toque da boiada”, para,
apenas, 23 membros, dos quais, apenas 4, representam a sociedade
civil, que serao definidos por sorteio, caracterizando um Conselho
“chapa branca”.

Tais atos fazem parte do processo de destruicao do aparato
infralegal de protegao ambiental, que foi exposto nos autos do
Inquérito (INQ) 4831 , em tramite no Supremo Tribunal Federal, o
ministro Celso de Mello autorizou acesso ao video da reuniao
ministerial realizada no dia 22 de abril do corrente ano, no Palacio do
Planalto, a Unica restricdo imposta foi a trechos especificos em que ha
referéncia a dois paises com os quais o Brasil mantém relacao
diplomatica.
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Nessa reuniao, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
sugeriu que o governo aproveitasse que atencgoes estao dirigidas para
o combate a pandemia de COVID-19, que ja matou 21.048 pessoas
no Brasil, e realizasse “reformas” infralegais.

De acordo com o ministro, a crise sanitaria representa uma
oportunidade para acelerar sua pauta de desregulamentacoes
ambientais, pois a midia estaria focada no coronavirus, confira-se:

"Nos temos a possibilidade nesse momento que a atencdo da
imprensa estd voltada quase que exclusivamente para a covid. A
oportunidade que nds temos, que a imprensa esta nos dando um
pouco de alivio nos outros temas, é passar as reformas infralegais de
desregulamentacao, simplificacdao, todas as reformas que o mundo
inteiro nessas viagens que se referiu o0 Onyx certamente cobrou dele"

Para ele, o controle da legalidade dos seus atos € um empecilho
para a efetivacao de seu projeto de revogar normas de protecao
ambiental. Para tanto, prop0e a realizacao de um esforco para evitar
que os Poderes Judicidrio e Legislativo o atrapalhem:

“Entao pra isso precisa ter um esforgo nosso aqui enquanto estamos
nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porque s6 fala de COVID e ir passando a boiada e
mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, de
ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de
ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgos
pra dar de baciada a simplificacdo regulam ... é de regulatério que
nds precisamos, em todos os aspectos.

E deixar a AGU - o André nao ta ai né? E deixar a AGU de stand bypra
cada pau que tiver, porque vai ter, essa semana mesmo nds
assinamos uma medida a pedido do ministério da Agricultura, que foi
a simplificacdo da lei da mata atlantica, pra usar o cédigo florestal.
Hoje ja ta nos jornais dizendo que vao entrar com medi ... com agoes
judiciais e acdo civil publica no Brasil inteiro contra a medida. Entdo
pra isso ndés temos que td com a artilharia da AGU preparada pra
cada linha que a gente avanca ter uma coi... mas tem uma lista
enorme, em todos os ministérios que tém papel regulatério aqui, pra
simplificar. Nao precisamos de congresso. Porque coisa que precisa
de congresso também, nesse, nesse fuzué que estd ai, nds nao
vamos conseguir apo ... apos . .. € ... aprovar. Agora tem um monte
de coisa que é sO, parecer, caneta, parecer, caneta. Sem parecer
também ndo tem caneta, porque dar uma canetada sem parecer é
cana. Entdo, o ... 0 ... 0 ... isso ai vale muito a pena. A gente tem um
espaco enorme pra fazer”.
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O que se verifica € que o ministro ndo ficou somente nas
palavras, e neste momento delicado em que uma pandemia assola,
nao somente o nosso Pais, mas toda a humanidade, é que, ao
contrario do que se esperava, houve um aumento significativo dos
ilicitos ambientais.

Os alertas de desmatamento na floresta amazbnica bateram
recorde no primeiro trimestre de 2020, comparados ao registrado nos
ultimos quatro anos, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe).

Entre janeiro e marco, foram registrados alertas em uma area
de 796,08 km2, um aumento de 51,4% em relagcao a 2019
(525,63%). Em 2018 o territério sob ameaca abrangia 685,48 km2;
em 2017, 233,64 km2 ¢, em 2016, 643,83 km2 .

Os alertas de devastacao da floresta feitos pelo Inpe sao
realizados pelo sistema Deter (Deteccao de Desmatamento em
Tempo Real), municiando operagoes de 6rgaos como o Ibama. A taxa
de desmatamento é calculada por outro indice, o Prodes, divulgado
anualmente.

Em margo, mesmo com o inicio da pandemia do coronavirus, as
atividades ilegais continuaram ganhando forca na mata. Neste més,
os alertas sobre o desmatamento aumentaram 29,9%.

Assim, os madeireiros levaram a Covid-19 as aldeias indigenas.
Um jovem yanomani de 15 anos morreu com em decorréncia da
doencga. Outros dois indigenas também foram vitimas, mas ambos
viviam em areas urbanas - uma mulher da etnia kokama de 44 anos
e um indigena tikuna de 78 .

Desta forma, além da devastacdo ambiental, existe a
preocupacao real, ja materializada com a morte desses trés
indigenas, de os madeireiros e garimpeiros, ilegais, propagarem o
COVID-19 no interior das areas indigenas, os quais, por sua natureza,
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sao mais susceptiveis aos diversos tipos de contaminacdo, oriundos
do homem branco.

No dia 6 de abril de 2020, o ministro demitiu André Socrates de
Almeida Teixeira, coordenador-geral de monitoramento de
Biodiversidade e Comércio Exterior do ministério, que era contrario a
exportacoes de madeira sem autorizacao do IBAMA .

Nesse mesmo dia, o ministro do Meio Ambiente, acolheu um
parecer da AGU (Advocacia-Geral da Unidao), em plena pandemia com
o COVID-19, que reconhece como areas consolidadas as APPs (Areas
de Preservacao Permanentes) desmatadas na Mata Atlantica e
ocupadas até julho de 2008. Além disso, o despacho anistiava
milhares de desmatadores, cancelando multas e autos de infragao
ambiental.

Nesta esteira, uma reportagem do Fantastico, veiculada em 12
de abril do corrente ano, mostrou uma grande operacao do Ibama,
realizada, justamente, para retirar madeireiros e garimpeiros ilegais
de terras indigenas no sul do Para.

Esta operacao ocorreu em trés terras indigenas no sul do Par3g,
onde vivem cerca de 1.700 indios, tendo como objetivo proteger os
indigenas que moram na localidade do contagio pelo coronavirus,
uma vez que, além do aumento dos alertas de desmatamento na
Amazobnia, também desde o inicio da pandemia, as invasbes em
terras indigenas aumentaram significativamente.

Este quadro gera a expectativa de se ter uma acao mais
sincronizada, mais forte e ampliada, com a participacao de todos os
entes com responsabilidade sobre esta questao.

No entanto, conforme consta em uma nota interna a
presidéncia do IBAMA, o que se verifica sdo denuncias de perseguicao
administrativa de fiscais responsaveis pela operacao contra garimpos
ilegais transmitida pela Rede Globo no dia 19 de abril. Na nota, os
fiscais afirmam que foi aberto processo para exonerar 0S
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coordenadores responsaveis pela fiscalizacdo, René Luiz de Oliveira e
Hugo Ferreira Netto Loss, confira-se:

"Esse processo, além de caracterizar retaliacdo, caminha no sendo de
dificultar com eventual obstrugao do regular andamento das
investigagdbes em curso. Isso, pois neste momento a CGFIS
[coordenacao-geral de fiscalizacao ambiental] e a Cofis [coordenagao
de operacdes de fiscalizacdao] vém atuando de maneira efetiva em
processo de fiscalizacao e investigagao das causas do desmatamento
em terras indigenas, objeto de competéncia primaria do Ibama".

E evidente que estd ocorrendo um desmantelamento do sistema
de protecdo ambiental e do crescimento da devastacdao do meio
ambiente brasileiro, e que a resolucao aprovada na 1352 reuniao do
CONAMA faz parte deste processo destrutivo, causando prejuizos e
perigo para diversos biomas e unidades de conservacao.

Logo em seu art. 19, III, da Constituicao Federal declara que a
dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, e o art. 6° arrola a salude como um dos direitos
sociais.

O caput artigo 225 da Constituicao Federal, garante que todos
tenham direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo.

O direito a vida é o mais importante e mais protegido direito no
ordenamento juridico brasileiro, tendo tanta relevancia que estd
presente no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, no qual se |
“todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida”.

A Carta Magna ainda dispde que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas
que visem a reducdao do risco de doenca e de outros agravos”.
Restando, nos termos dosarts. 23, II, e 198, a sua aplicacao
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descentralizada e de competéncia concorrente entre todas as esferas
de governo, com vistas a garantir que todo os entes estatais

E evidente, portanto, que a Constituicdo Federal reconhece que
a manutencdo de um meio ambiente equilibrado é essencial para a
manutencdo da vida e que, justamente para assegurar a existéncia
dos seres vivos, criou regras para organizar a atuagao estatal em prol
da protecao ambiental, leia-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagao, espacgos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qgualquer utilizagcao que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extincdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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No mesmo sentido sao os ensinamentos do professor Paulo
Afonso Leme Machado, leia-se:

'"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
direito ao meio ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa
humana, independentemente de sua nacionalidade, raca, sexo, idade,
estado de salde, profissdo, renda ou residéncia. (...) Por isso, o
direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, nao
se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para uma
coletividade indeterminada." (MACHADO, Paulo Afonso Leme.
Direitoambiental brasileiro. 13. ed. S3ao Paulo: Malheiros, 2005.
p.116)

Considerado um direito de terceira geracao, o direito a um meio
ambiente equilibrado, por ser de interesse difuso e coletivo, para as
presentes e futuras geragoes, prevalece sobre interesses individuais.

Ao contrario do que prega o Ministro do Meio Ambiente, a
protecao ambiental ndo é contraria ao desenvolvimento econdmico,
ela visa justamente garantir que o planeta continue nos dando
condicoes de perpetuacao da vida, garantindo processos de
recomposicao do uso de recursos e desenvolvimento humano
sustentavel.

Tais ideias encontram respaldo na legislacdo patria, o art. 2°
da Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, € bem claro ao unir preservacao do meio ambiente e
desenvolvimento socioeconbémico e criar mecanismos para alcancgar
esta finalidade, confira-se:

Art 20 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socio-econOmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdao do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

II - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Ill - planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;
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IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protegdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX - protecao de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagao
ativa na defesa do meio ambiente.

Novamente, ao contrario do que prega o senso comum, a
defesa do meio ambiente nao se descola do desenvolvimento
econOmico, o que se busca é a coexisténcia entre os dois, afinal, a
finalidade do ambientalismo é a protecdo da vida.

Nao faltam evidéncias de que a devastacdao ambiental em
escala mundial ja esta causando sérios impactos ao planeta, apenas
nestes nove meses de 2020 o Brasil passou por recordes de
temperatura, desastres ambientais causados por queimadas no
pantanal e na Amazobnia, secas, inundacdes e até mesmo risco de
nuvens de gafanhotos, todos causados por fatores relacionados a
mudancgas climaticas.

Além disso, essas mudancas estao causando extincao acelerada
de espécies, derretimento de calotas polares, secas e queimadas.

N3ao ha dudvidas que o planeta estd proximo do seu
esgotamento, e a protecdo do meio ambiente é dever de todos,
conforme o expresso no art. 225 da Constituicao Federal.

No entanto, conforme narrado, ao impor grave risco de
destruicdo irreparavel a diversos ecossistemas e biomas, a revogacao
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das resolucdes prejudica bens constitucionalmente tutelados, indo de
encontro aos dispositivos constitucionais supracitados.

Tais revogagdes causam impactos profundos na manutencao de
tais sistemas ecoldgicos, ampliando a degradacdo que ja ocorre
nessas areas, abrindo espaco para especulacdo imobilidria e pesca
predatoria de crustaceos.

Conclui-se, por fim, que a resolucao deliberada na 1352
Reunido do CONAMA, que revogou as resolugdes 264/1999,
284/2001, 302/2002 e 303/2002, viola frontalmente os arts. 19, III,
50, caput, 23 e 225 da Constituicao Federal e o art. 2° da Lei
6.938/1981, causando irreparavel dano ao meio ambiente e ao
patrimoOnio publico. Além de violar principios ambientais da
administracao publica.

Assim, o Parlamento brasileiro ndo pode ser conivente com este
ato, e deve sustar as normas do Poder Executivo que extrapolem seu
poder regulamentar, conforme mandamento constitucional. Nesta
esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido
de se aprovar o projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessoes, 28 de setembro de 2020.

Célio Studart
PV/CE

Documento eletrénico assinado por Célio Studart (PV/CE), através do ponto SDR_56090, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos
Normativos do Poder Executivo
(Do Sr. Celio Studart)

Susta a aplicacdo Resolucéao
500 de 29 de setembro de 2020, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, que revoga as Resolucgdes
CONAMA 284/2001, 302/2002 e 303/2002.

Assinaram eletronicamente o documento CD204765889100, nesta ordem:

1 Dep. Célio Studart (PVICE)
2 Dep. Professor Israel Batista (PV/DF)
3 Dep. Professora Rosa Neide (PT/MT)
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