PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n.° , de 2003
(Do Sr. EDUARDO PAEYS)

Modifica e dispbe sobre o controle
interno e externo, 0 processo orcamentario
e a transparéncia fiscal, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IX — julgar a prestacdo de contas anual da Unido, que abrangera as contas do
Presidente da Republica, as dos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal e as do Procurador-Geral da Republica, bem como apreciar os

relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;



89° A sessdo legislativa anual ndo serd encerrada sem o julgamento da

prestacédo de contas a que se refere o inciso IX do art. 49.” (NR)

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, das
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder, que atuardo de forma integrada.

81° Os sistemas de controle interno e externo serdo apoiados, no que
couber, pelo controle social, mediante acesso publico as informacgfes relativas a

aplicacé@o dos recursos publicos.

82° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bem e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que em nome desta, assuma

obrigagfes de natureza pecuniaria.” (NR)

| — apreciar a prestacdo de contas anual da Unido a que se refere o inciso IX
do art. 49, mediante parecer prévio individualizado, que devera ser elaborado em

sessenta dias a contar data de seu recebimento;

Xl — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados, bem assim a comissao mista permanente a que se refere o art. 166, 81°.

85° A prestacdo de contas anual da Unido ficara a disposicdo de qualquer
cidadao, inclusive por intermédio de meio eletrdnico que permita acesso e exame

publicos.



86° As decisdes do Tribunal referentes a denlncias serao:

| — proferidas no prazo de até sessenta dias ap0s sua apresentacao,

prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante ato do Congresso Nacional;

Il — divulgadas na imprensa oficial e em meio eletrbnico de acesso publico,

acompanhadas do extrato da dendncia e da integra do parecer técnico respectivo.
87° As consultas formuladas pelos dirigentes maximos dos Poderes e 6rgaos

da administracdo publica ao controle externo deverdo ser respondidas no prazo de
até trinta dias.” (NR)

V — néo ter ocupado cargo de Ministro ou de Secretario de Estado nos trés

anos anteriores a indicacao ou durante o mandato de quem o indicar;

VI — ndo ter exercido mandato eletivo durante a legislatura de quem o indicar

Oou na anterior

Il — dois tergos pelo Congresso Nacional, sendo ao menos um deles

escolhido de acordo com os requisitos previstos no inciso anterior.

“Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade exclusiva de:



| — verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e examinar os resultados, quanto a eficiéncia,
eficacia e economicidade, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

81° Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em até trinta dias, ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§2° Qualquer cidadéo, partido politico, organizagdo, associa¢do ou sindicato
€ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o 6rgado central do sistema de controle interno de cada Poder ou o Tribunal
de Contas da Uniao.

83° A nomeacéo dos dirigentes do sistema de controle interno de cada Poder

observaréa os requisitos previstos nos incisos | a IV do 81° do artigo anterior.

84° Os sistemas de controle interno dos Poderes Executivos, Legislativo,
Judiciario e do Ministério Publico da Unido sujeitam-se a orientacdo normativa de

conselho dos respectivos dirigentes, nos termos de lei complementar.

85° A fiscalizagdo quanto aos recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, podera ser exercida com o auxilio dos respectivos
orgaos de controle interno.” (NR)



XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior, de

gue trata o a inciso IX do art. 49;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragcéo
direta e indireta, das sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como para:

a) ainstituicdo e funcionamento de fundos;

b) o acompanhamento fisico e financeiro, a verificacdo e avaliacdo dos

programas governamentais;

C) atransparéncia e a participacao popular na gestéo fiscal.” (NR)

| — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre

as contas de que trata o inciso | do art.71;



Xl — a concessdo de crédito orcamentario ou adicional, bem como a
execucdao de crédito aprovado, para atender despesa com obra ou servi¢o objeto de

expressa sustacao pelo Congresso Nacional.” (NR)

Art. 2° As normas estabelecidas nesta Emenda aplicam-se a organizacao,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Art. 3° A determinacdo do 83° do art. 73 da Constituigdo, com a redagao
dada por esta Emenda, ndo se aplicara aos Ministros e Conselheiros do Tribunal de
Contas da Unidao e dos demais Tribunais e Conselhos de Contas, que estiverem
ocupando o cargo na data da publicacdo desta Emenda.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta € peca fundamental para que se materializem as
transformacdes profundas e necessarias, para reestruturar, fortalecer e aperfeicoar
0s controles interno e externo, no Poder Executivo, Legislativo e no Ministério
Publico Federal. Modernamente, o controle social constitui-se em importante reforco

auxiliar para a fiscaliza¢do da aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o primeiro artigo da proposta propde uma série de mudancas
nas disposicées que integram as secdes da Constituicdo dedicadas a fiscalizacéo
por parte do Poder Legislativo, bem como outras normas correlatas. A seguir, s&o
descritas as principais mudancas apresentadas.



No art. 71 as modificacbes propostas consideram a necessidade atual de se
identificar as responsabilidades dos dirigentes dos Poderes Executivo e Legislativo e
do Ministério Publico Federal. Desse modo, estabelece-se que a prestacdo de
contas anual do Presidente da Republica passa a denominar-se prestacdo de
contas anual da Unido (art. 49, 1X), a qual abrangera as contas do Presidente da
Republica; as dos Presidentes das Casas do Poder Legislativo; e as do Procurador-
Geral da Republica, que receberdo, separadamente, parecer prévio do Tribunal de

Contas da Uniao.

No mesmo dispositivo a proposta estende a representagcdo sobre
irregularidades ou abusos, também, a Comissdo Mista Permanente de que trata o
81° do art.166 da Constituicdo, bem como estabelece o acesso e exame publicos a
prestacdo de contas anual da Unido e, ainda, fixa prazos para que o Tribunal de

Contas da Unido responda a consultas e decida sobre denuncias.

Relativamente aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, é proposta
mudanca nos critérios de escolha dos ocupantes, para valorizar as indicacbes de

técnicos concursados, tanto do controle externo quanto do interno.

Propfe-se a fixacdo de prazo para o controle interno dar ciéncia ao TCU das
irregularidades de que tomar conhecimento (art. 74, 81°) e para esse Tribunal dar
parecer sobre as contas da Unido. Também se define que a sessdao legislativa ndo
se encerre enquanto ndo forem julgadas, pelo Congresso Nacional, as contas da

Unido relativas ao ano anterior.

Com o objetivo de assegurar a articulacdo e a mesma orientagcdo normativa
aos sistemas de controle interno dos Poderes e do Ministério Publico, propbe-se a
criacdo de um conselho de dirigentes, responsavel pela coordenacao dos érgédos e

das acoes neles compreendidas (art. 74, 85°).

No capitulo das normas gerais e transitérias, sugere-se estender a aplicacao
das normas estabelecidas na Constituicdo a organizacéo, composicao e fiscalizagcéo
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios.



by

Estas sdo as principais modificacbes a Constituicdo e as razbes que

justificam o encaminhamento da presente proposta.

Sala da Sessofes, em 23 de setembro de 2003

EDUARDO PAES

Deputado Federal
PSDB/RJ



