CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

EMENDA N° AO PL N° 4199/2020
(Do Sr. HELDER SALOMAO)

Modifica o §1° do Art. 16
do PL N© 4199/2020, que
institui o Programa de
Estimulo ao Transporte por
Cabotagem - BR do Mar

Altere-se 0 §1° do Art. 16, com o seguinte teor:

“§ 10 A utilizacdo da darea implicard o pagamento das tarifas
portuarias pertinentes, contida em tabela tarifaria do porto e
aprovada pela ANTAQ.”

JUSTIFICAGAO

Uma das principais diretrizes do Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem sao aquelas que tratam do tema da estabilidade
regulatoria (Art.29, II); da regularidade da prestacdo das operacdes de
transporte (Art.29,III); e, finalmente, da transparéncia e integridade
(Art.20,XII). A previsibilidade da politica tarifaria pela administracdo do
porto € o elemento fundamental para o sucesso do Programa. Assim, a
insercdo de um componente altamente subjetivo na estrutura de
composicao da tarifa a ser cobrada, com a insercao do “custo de
oportunidade” estd em total contradicdo com as diretrizes citadas.

Ora, ao se fixar a tarifa pelo uso da area, nao se pode cobrar por
componentes que ja estdo contidos em outras tabelas tarifarias do porto,
como por exemplo, a tarifa que engloba a infraestrutura terrestre, caso
contrario, estariamos infringindo o principio do NON BIS IN IDEM e ao
principio do servico adequado e da modicidade tarifaria, expressos no §19,
do Art.6° da Lei n© 8.987/1995.

O conceito de custo de oportunidade, € um conceito importado do
direito financeiro que nao guarda nenhuma conexao com a composicdo de
uma tarifa pelo uso de um bem publico, no caso, uma area situada no porto
organizado. Na dissertacdo de mestrado sobre “A modicidade tarifaria nas
concessodes de servigos publicos” 1 o seu autor - André Luiz de Souza - cita
0 conceito e nos clarifica a patente contradigao:

"O custo de oportunidade do capital - COC, é um custo financeiro que

equivale a perda que o capital investido sofre por estar vinculado ao

projeto e ndo poder ser investido em outra alternativa oferecida pelo
mercado.”

Dessa forma, propomos com essa emenda manter a coeréncia

com as diretrizes do Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem,
em especial, quanto a transparéncia das tarifas portuarias de forma a vedar
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a captura da reducdo dos custos de transportes pelas concessionarias dos
portos organizados, com graves prejuizos para os usuarios dos transportes
e dos portos.
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