CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

EMENDA N° AO PL N° 4199/2020
(Do Sr. HELDER SALOMAO)

Modifica o caput do Art.
16 do PL N© 4199/2020, que
institui o Programa de
Estimulo ao Transporte por
Cabotagem - BR do Mar

Altere-se o caput do Art. 16, com o seguinte teor:

“Art. 16. Para a viabilizacdo do estabelecimento tempestivo de
operagoes especiais de cabotagem a que se refere o inciso VI do
§ 1° do art. 59, a administracdo do porto organizado podera
pactuar com os operadores portuarios pré-qualificados
interessados na movimentagao de cargas, pelo prazo
improrrogavel de até quarenta e oito meses, o uso temporario de
areas e instalacdes portuarias localizadas na poligonal do porto
organizado, devendo a administragao do porto estabelecer as
regras no Regulamento de Exploragao do Porto previsto pela Lei
n® 12.815/2013 - Lei dos Portos.”

JUSTIFICAGAO

Pela proposta original contida no caput do Art.16 do
PL4199/2020, as empresas de navegacao que irao realizar operagoes
especiais de cabotagem passariam, também, a realizar operacbes de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias dentro da area do porto
organizado, ou seja, concretamente procedendo a uma verticalizagao das
atividades de transportes da empresa de navegacdo, configurando uma
clara assimetria concorrencial com os atuais operadores portuarios e,
concretamente, infringindo uma das principais diretrizes da Lei dos Portos
ao romper a atual estabilidade concorrencial dentro do porto.

O tema da verticalizacdo € preocupacdo constante do Tribunal de
Contas da Unido, quando da andlise dos diversos processos de
arrendamentos de areas portuarias que foram submetidas a sua analise. No
processo TC 029.083/2013-3, de relatoria do Min. Aroldo Cedraz, assim se
manifestou:

"74. Abro o presente item para tratar brevemente da questdo da
possivel apropriacdo pelos armadores de ganhos tarifarios decorrentes
do aumento da concorréncia, fazendo com que 0s usuarios ndo sejam
beneficiados pela queda dos precos dos servicos portudrios. Tanto pelas
vias da verticalizacdo, como pelo fato das empresas de navegacdo
negociarem diretamente com os arrendatarios os valores da tarifa, ndo
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repassando necessariamente eventuais ganhos aos usuarios que com
elas contratam.”

A proépria Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, através
do seu entao Diretor Geral, se pronunciou no Congresso de Direito
Maritimo, Portuario e Aduaneiro, conforme divulgado pelo site
Agencialnfra , alertando que a verticalizagao do setor de navegagao, cujos
armadores tem adquirido terminais portuadrios, € uma preocupagao enorme
dos reguladores em virtude das distorcdes causadas em toda a cadeia
logistica.

Outro aspecto deletério a concorréncia nos servigos portuarios é a
introducdo das empresas de navegacdo executando servicos na area do
porto organizado que, pela Lei dos Portos, sdo realizados por arrendatarios
e, nas areas ndo arrendadas, pelos operadores portuarios, ambos, em
regime de concorréncia. Também nesse tema, ha posicdes recentes na
doutrina juridica, alertando para o risco de verticalizacdo no setor de
infraestrutura, como o publicado na REVISTA DIREITO GV | SAO PAULO | V.
12 N. 1| 13-48 | JAN-ABR 20162 .

"Diversos instrumentos foram utilizados recentemente para criar

espacos concorrenciais dentro de industrias reguladas. O caso mais

simples é a adocdo de medidas estruturais, impostas pela legislacdo aos
agentes econémicos, que reorganizam a forma de exploracdo do setor
para introduzir a concorréncia. O desmembramento das atividades
componentes do setor entre segmentos monopolistas e ndo
monopolistas, a previsdo dos chamados consumidores livres de servicos
que possam adquirir o produto de empresa distinta da detentora da
infraestrutura monopolista que o entrega, o estabelecimento de
limitacbes ex ante para a concentracdo horizontal, limitacbes de
verticalizagdo na cadeia produtiva e o estabelecimento de regras de
compartilhamento da infraestrutura essencial sGo exemplos de medidas

que definem a priori uma estrutura de mercado mais favoravel a

competicdo e abrem um espaco concorrencial importante dentro de

industrias reguladas.”

Pela Lei dos Portos (Lei n® 12.815/2013), cabe aos operadores
portuarios dentro das instalagdes dos portos organizados, conforme previsto
pelo Inciso XIII, Art.2°, realizar as atividades de movimentacao e
armazenagem de mercadorias, conforme podemos observar in verbis: “XIII
- operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as
atividades de movimentacao de passageiros ou movimentacao e
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, dentro da area do porto organizado” e, pela redacao original do
PL 4199/2020 ird permitir que empresa de navegacao também possa
realizad-la e, conforme exposto, estaria verticalizando as atividades
(navegacgao e porto) comprometendo drasticamente o marco regulatério do
setor e, consequentemente, desequilibrando o ambiente concorrencial hoje
estabelecido.

Dessa forma, propomos com essa emenda a vedagao que
empresas de navegacao possam verticalizar suas atividades, com graves
prejuizos para os usuarios dos transportes e dos portos.

Sala das SessoOes, 28 de setembro de 2020
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Helder Salomao)

Modifica o caput do Art. 16 do
PL N° 4199/2020, que institui o Programa
de Estimulo ao Transporte por Cabotagem
— BR do Mar

Assinaram eletronicamente o documento CD209906149000, nesta ordem:

Dep. Helder Saloméao (PT/ES)

Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

Dep. Joseildo Ramos (PT/BA)

Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

6 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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