CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.583, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Altera dispositivos da Lei n°® 11.182, de 2005, para dispor sobre o regime
tarifario do servico de transporte aéreo regular.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6546/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

(*) Atualizado em 26/09/20, em razao de correc¢do no despacho
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 11.182, de 2005, para
dispor sobre o regime tarifario do servico de transporte aéreo regular.

Art. 2° O art. 49 da Lei n® 11.182, de 2005, para a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 2° Para um mesmo Voo, a tarifa mais cara, na mesma classe de
servico, ndo podera exceder a menor tarifa em mais de 100% (cem por cento) do valor
desta ultima.

Art. 3° Constatada, pelo 6rgao regulador do setor, infracdo a regra
prevista no 8 2° do art. 49 da Lei n® 11.182, de 2005, a empresa concessionaria ou
permissiondria do servico de transporte aéreo serd obrigada a ressarcir, aos
passageiros prejudicados pela cobranca em excesso, pelo triplo do valor cobrado a
mais. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Praticamente todos os analistas aceitam que, apdés décadas de
precos controlados no transporte aéreo, a mudanca de regime para o de liberdade
tarifaria trouxe beneficios aos consumidores. Em especial, houve o barateamento dos
precos médios das passagens, 0 que contribuiu para o grande crescimento da
demanda por tal servico. Isso, a tal ponto que se tornou necessaria a ampliacdo de
aeroportos em todo o mundo. No Brasil néo foi diferente.

Em gue pese esse fato, ha claros sinais de que essa liberdade tem
sido utilizada abusivamente por algumas empresas. Especificamente, ao cobrarem
precos exorbitantes por passagens para voos que partirdo, quando muito, em poucos
dias. Assim, temos a situacdo desagradavel de um passageiro ter pago duas ou
mesmo trés vezes mais pela passagem do que seu vizinho de assento, que teve a
possibilidade de adquirir seu bilhete com maior antecedéncia. E sentimento geral entre
0S passageiros que esse nao € um procedimento saudavel.

Acabar com esse desconforto dos passageiros € a razado para
apresentarmos esta proposicdo. Nao queremos abolir a liberdade tarifaria, em razao
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mesmo dos beneficios que essa pratica gerou; ndo obstante, ha que buscar um
minimo de homogeneidade entre 0s passageiros, restringindo um pouco a
possibilidade de discriminacéo de precos.

Ha ainda outra razdo para apresentar esta proposicdo. Hoje, as
passagens aéreas sao, na realidade, uma espécie esquisita de mercadoria, algo que
apresenta caracteristica Unica no seio de uma economia governada pela necessidade
de valorizacdo das mercadorias: a passagem aérea € talvez a Unica mercadoria que
0 consumidor compra, paga e da qual ndo se torna dono.

Para usar uma linguagem hoje comum no Brasil, embora nem sempre
correta, os bilhetes aéreos sdo uma espécie de jabuticaba no reino das mercadorias!
Qualqguer outra, seja ela um almoco — claro, antes de ser comido, um automovel, uma
passagem de 6nibus ou mesmo um avido inteiro, 0 consumidor que compra pode
dispor de qualquer dessas mercadorias como quiser, inclusive transferindo-a a
terceiros, por venda com lucro ou prejuizo, ou mesmo por doacao.

Com as passagens aéreas nao! Para alterar a data do voo, para ceder
seu assento a um terceiro, h4 que se pagar uma taxa adicional e, usualmente,
bastante cara! Assim, ha um claro desequilibrio entre ofertantes e demandantes,
vendedores e compradores, em desfavor do consumidor. A proposta que apresento
vem corrigir, minimamente, esse desequilibrio.

Com a aprovacao e entrada em vigor da presente proposicao, esta
Casa estara, ainda, favorecendo o desenvolvimento da industria do turismo, ao
facilitar inclusive as compras de passagens emitidas a curto prazo antes da viagem.
S&o0 muitos os brasileiros que ndo tém condi¢cbes de definir viagens com meses de
antecedéncia; aprovada a presente proposta, que restringe, mas nao elimina a
amplitude da variacdo de precos de passagens, mesmo aqueles que s6 podem se
decidir por uma viagem poucos dias de sua ocorréncia poderéo, de fato, viajar. Hoje,
com a absurda elevacao dos precos quando se aproxima a data do voo, todos esses
turistas potenciais sdo impedidos de realizar suas viagens.

A titulo de exemplo, pesquisei, na data de 28/03/2019, os prec¢os, sem
contar as taxas e encargos, de passagens entre Brasilia e Floriandpolis, a capital do
meu estado, para voos diretos em duas diferentes datas: para o dia seguinte, 29/03,
a passagem mais barata custava R$ 1.355,00; ja para voar no dia 31/05, também uma
sexta-feira, custava R$ 200,00! Esse absurdo ndo deve ser permitido, pois onera
demasiadamente o consumidor.
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Pelas razdes apresentadas, conclamamos nossos nobres pares para
gue apoiem essa iniciativa e, assim, ajudem passageiros, turistas, hoteleiros e
guantos mais vivem de rendas associadas ao turismo.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2019.

RODRIGO COELHO
Deputado Federal - PSB/SC

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. Na prestacdo de servicos aéreos regulares, prevalecera o regime de
liberdade tarifaria.

8 1° No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias poderao
determinar suas proprias tarifas, devendo comunica-las a ANAC, em prazo por esta definido.

8 2° (VETADO)

§ 3° A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagdo e a
publicidade das tarifas.

Art. 50. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta do
Orcamento da ANAC.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 27 de setembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

José Alencar Gomes da Silva
Antonio Polocci Filho

Paulo Bernardo Silva

Dilma Rousseff

FIM DO DOCUMENTO
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