CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N.° 1.051, DE 2020

(Do Sr. Marcel van Hattem e outros)

Sugere ao Senhor Presidente da Republica a alteracdo do Decreto n°
2.521, de 20 de marco de 1998, que dispde sobre a exploracéo,
mediante permisséo e autorizacao, de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da outras providéncias.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD




Excelentissimo Senhor Presidente,

O mercado de transporte interestadual de passageiros no Brasil hoje enfrenta
diversos desafios. Segundo dados das agéncias de transporte terrestre e de aviacao civil
(ANTT e ANAC), do ano de 2018, houve uma queda de mais de 20% nos Ultimos dez anos
da participacdo do modal rodoviario no transporte interestadual de passageiros frente ao
modal aéreo, que vem progressivamente crescendo.

Essa inversdo de modelo ndo pode ser explicada apenas com base no crescimento
ou ho desenvolvimento do setor de aviagao civil. A maior busca pelo modal aéreo pode em
grande medida ser explicado pela queda de qualidade e seguranca no servigo ofertado

pelas linhas regulares, que ficaram comparativamente mais caras ao USUArio.

Soma-se a isso o fato de que, embora tenha havido crescente uso da via aérea
para o transporte interestadual de passageiros no Brasil, o modal rodoviario ainda é
extremamente relevante. Grande parcela da populagdo que ainda ndo tem acesso ao
transporte aéreo em razdo das tarifas ainda substancialmente superiores as de o6nibus,
tratando-se também de uma questdo de acesso da populacdo ao transporte interestadual. E

nesse contexto que ganha relevancia o transporte rodoviario por fretamento.

Empresas de fretamento sdo extremamente relevantes para a manutencdo e o
crescimento do setor, mas em regra tém frotas pequenas e poucos funcionarios. Segundo
dados da Confederagdo Nacional dos Transportes — CNT, em 2017 apenas 8,5% das
empresas possuia mais de 40 veiculos e mais de 60% possuia até 5 veiculos. Além disso,

apenas cerca de 10% das empresas empregava mais de 50 pessoas.!

Entretanto, em que pese 0s seus numeros reduzidos, verifica-se alta ociosidade de
frota das empresas de fretamento, que em 2017 girava em torno de 30%, segundo dados
também da CNT.

A ociosidade identificada se deve ndo a falta de demanda por tais servicos, mas
especialmente a existéncia de uma regulamentacdo que ndo permite a alocacdo mais
eficiente dos recursos disponiveis. Dentre essas regras destaca-se 0 requisito imposto ao

fretamento de que este seja realizado no chamado “circuito fechado”.

Os agentes atuantes no mercado de transporte de passageiros interestadual por
fretamento também identificam como uma das maiores barreiras enfrentadas ao seu

funcionamento a burocracia envolvida no oferecimento do servico. Detectam entraves

1 Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT). Relatério “Transporte Rodoviario de Passageiros em Regime de Fretamento”
(2017).



histéricos sob a forma de requisitos e procedimentos hoje pouco justificAveis ou
anacronicos, que ao final do dia conformam verdadeira reserva de mercado, penalizando

empresas de fretamento de pequeno e médio porte, além dos proprios usuarios

A mudanca aqui sugerida esta em linha com as diretrizes de desburocratizagéo da
Lei de Liberdade Econbémica, da Politica de Redugdo do Fardo Regulatério atualmente em
discussdo no ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, bem como
com a recente Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual
e Internacional de Passageiros (Decreto 10.157/19). Trata-se da necessidade premente de
revisdo parcial do Decreto 2.521/1998 com vistas a suprimir previsdes que dificultam o
desenvolvimento do setor e ndo oferecem quaisquer beneficios ou serve a propositos de

interesse publico.

O Decreto n° 2.521/1998 merece revisdo ampla com vistas a retirar tais entraves de
forma sistematizada, bem como de adequa-lo ao mandamento legal (por vezes extrapolado
em sede regulamentar). No entanto, com vistas a abertura imediata do mercado e a garantia
do direito aos usuarios de viagens mais confortaveis e baratas, a presente proposta de
alteracdo almeja solucionar de imediato um dos pontos centrais que limitam a competicdo
no setor, gerando melhores servicos ao consumidor. Consiste, essencialmente, no fim da
obrigatoriedade do circuito fechado para o transporte de passageiros por fretamento,

visando adequar a regulacdo a realidade do mercado.

E com estes objetivos que se propde a possibilidade de realizar viagens com
possibilidade de com liberdade de escolha.

Ante todo o exposto, com vistas a contribuir para o avanco do setor de transporte
terrestre de passageiros e para a reducdo de entraves regulatérios que ndo mais encontram
respaldo legal ou constitucional, dificultando o oferecimento do melhor servico ao
consumidor e a maior eficiéncia das empresas, sugere-se que o Decreto 2.521/1998 seja
alterado na forma do anexo a seguir (Anexo 1). As mudancas propostas nao resolvem todas
as barreiras a entrada que a norma como um todo consolida, mas no curtissimo prazo é

indubitavelmente apta a ampliar a concorréncia, beneficiando, prioritariamente, o usuario.

Sala das Sessofes, em 24 de setembro de 2020



Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO - RS

Deputado VINICIUS POIT
NOVO - SP

Deputado PAULO GANIME
NOVO - RJ

Deputado ALEXIS FONTEYNE
NOVO - SP

Deputado ADRIANA VENTURA
NOVO - SP

Deputado GILSON MARQUES
NOVO - SC

Deputado TIAGO MITRAUD
NOVO - MG

DECRETON°[ ],DE__ DE DE 20

Altera o Decreto 2.521, de 20 de margo de 1998,
que dispbe sobre a exploragdo, mediante
permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos
IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na alinea “e” do inciso XllI, do art. 21
da Constituicéo e na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto 2.521, de 20 de Mar¢co de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracgobes:

X - fretamento continuo: é o servico prestado a pessoas juridicas para o transporte
de pessoas a elas vinculadas, com contrato escrito entre a transportadora e seu
cliente, previamente analisado e autorizado pela Agéncia Nacional de Transportes



Terrestres - ANTT, sendo possivel o compartilhamento entre mais de uma pessoa
juridica; (NR)

XI - fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo
de pessoas, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por
trecho de viagem, com prévia autorizagdo ou licenga da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, a despeito de serem executados em circuito
fechado ounéo; (NR)

XXX - servicos especiais: os delegados mediante autorizacdo que correspondem
ao transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros, no regime de
fretamento, e ao internacional em periodo de temporada turistica;
................................................................................................................... "(NR)

B T PR SRPPR
Il - obter e utilizar o servico com liberdade de escolha, garantida a possibilidade de
viagens em trechos especificos, sem obrigag&o de retorno;

“Art. 36 Os servigos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35, a
despeito de serem executados em circuito fechado ou ndo, nédo implicam o
estabelecimento de servicos regulares ou rotas de oferta continua, e dependem de
autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, independentemente
de licitagdo, observadas, quando for o caso, as normas dos tratados, convencdes
e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para 0s servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderéa ser
praticada a emissdo e venda de passagens individuais, ficando permitido apenas o
rateio dos custos dentre o grupo de pessoas a quem o servico for prestado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT adequara suas normas e
seus procedimentos aos termos deste Decreto no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de sua publicacéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

FIM DO DOCUMENTO
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