MENSAGEM N2 523

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberac3o de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n2 1.001, de 15 de setembro de 2020 que “Abre crédito
extraordindrio, em favor dos Ministérios da Educacio e da Cidadania, no valor de RS
264.866.289,00, para os fins que especifica, e dd outras providéncias”.

Brasilia, 15 de setembro de 2020.



EM n® 00343/2020 ME

Brasilia, 9 de Setembro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edigdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordimirio, no valor de
RS 264.866.289,00 (duzentos e sessenta e quatro milhdes, offocentos € sessenta e seis mil, duzentos
¢ oitenta e nove reais), em favor dos Ministérios da Educagfo e da Cidadania.

2. A medida visa ao enffentamento da situacdo de emergéneia decorrente do coronavirus
(Covid-19), e possibilitara no:

a) Mmistério da Educagdo, o atendimento de gastos adicionals com a
realizacio do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, do Exame Nacional para Certificagiio de
Competéneias de Jovens ¢ Adultos - ENCCEJA e do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Institui¢do de Educagdo Superior Estrangeira — Revalida; ¢

b) Mimistério da Cidadania, a aquisigdo de cisternas de polietileno para a
universalizacdo do acesso & dgua visando ao consumo humano, com prioridade para escolas piblicas
localizadas nos Estados das Regides Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste que ndo dispéem de solugdo
adequada nas escolas rurais.

3. De acordo com o Ministério da Educacdo, arealzagio dos mencionados exames, a cargo
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, exigird protocolos
de saide piblica e de distanciamento social, a fim de prevenir a transmissdo do virus durante sua
aplicagdio, e a operacionaliza¢iio de suas provas deverd atender requisitos minimos de estruturagao,
tais como:

a) quantidade média de participantes por sala, qual seja, 28 (vinte ¢ o#o)

alunos;

b) quantidade de profissionais e materiais por sala;

c) quantidade de sala por locais de aplicagdo;

d) lista de materiais minimos por local de aplicacao; e

¢) procedimentos de aplicagdio a serem adotados pelos colaboradores, dentre
outfros.
4. Ressalta-se que todos os requisitos acima listados visam d qualidade da aplicagdo
associada & otimizacdo de custos e, uma vez que a quantidade de salas gera impacto demasiado a
outros imsumos, o Inep buscou estabelecer métricas que utilizem a capacidade maxmma das

nfraestruturas disponiveis.

5. Diante da necessidade de promover o distanciamento, faz-se mdspensavel a alteragiio da



métrica de ensalamento, de modo a reduzir a quantidade de participantes por sala. Ao tempo em que
ha quantidade maior de salas, precisa-se, também, de mais colaboradores, materiais e locais de
aplicagio, se for comsiderada a realizagdo de operagdes que ndo resulfem em aglomeragfes. Além
disso, o uso de outros mecanismos de prote¢fio, como mascaras e assepsias das mios e superficies,
periodicamente, com dlcool em gel 70%, inchi-se no percentual dos materials relativos aos
instrumentos contratuais em planejamento.

6. No tocante ao Revalida, no dmbito da atividlade medica no Brasi, e, em segundo plano,
no Sistema Unico de Satide - SUS, espera-se que a proxima edigdo do Exame qualifique cerca de
5.000 (cinco mil) povos médicos em condigdes de encammhar seus processos de revalidagio de
diplomas junto as universidades parceiras e, por conseguinte, unirern-se ao esfor¢o profissional no
combate a pandemia da Covid-19 no Brasil Os novos médicos poderdo atuar também na produgio
de conhecimento a respeito da Covid-19, em conjunto com a comunidade cientifica e académica
frente ao problema, confirmando, portanto, que a entrada desses profissionais no combate a pandemia
poderia ajudar, sobremaneira, na saida da crise atual

7. No que se refere 3s despesas relativas ao Ministério da Cidadania, foi mformado por
aquele 6rglo que, por meio da Portaria MC n® 395, de 29 de maio de 2020, o Programa Cisternas foi
elencado como prioritario, nclusive pela situagdo decorrente da pandemia de Covid-19, pois exige a
proposicio de agdes estatais na forma de politicas pliblicas que viabilizem melhores condicbes para
seu enffentamento, haja vista asituagio de déficit de acesso a fontes de dgua apropriadas ao consumo
humano nos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como elemento central para a
promogio da satde e do bem estar.

8. Assim, a abertura de crédito extraordinario possibiltard aquele Ministério ampliar
consideravelmente o acesso 4 dgua de escolas plblicas rurais das mencionadas Regides, propiciando
o retorno mais célere das criangas s escolas, uma vez que viabilizaria a implantagdo de solugéo
adequada da agua de qualidade para o consumo. As tecnologias de acesso a dgua apoiadas no dmbito
do Programa Cisternas se prestam, sobretudo, 4 captagdo, reserva e maneje de agua pluvial, podendo
também eventualmente armazenar de forma segura recursos hidricos provenientes de oufras fontes
ndo ligadas A rede de distribuicdo, tais como carros-pipa, representando soliglio estruturante de
convivéncia com as mtempéries dos biomas em que sio implantadas, considerando-se seu contexto
social e climatico.

9, O Ministério da Cidadania mformou, ainda, conforme estimativa atual baseada no Censo
Escolar de 2019, divulgado pelo Mmistério da Educagio, que existem 5.467 escolas publicas rurais
na Regifio Norte; 6.319, na Regidio Nordeste; e 130, na Regiio Centro-Oeste, sem acesso adequado 3
agua de qualidade para consumo. Avalia-se que sem a garantia dessas condigbes minimas de retormo
ds aulas, o processo torna-se ainda mais dificil.

10. A urgéncia decorre da necessidade de:

a) adequacgdo do plancjamento das aplicagdes das provas ao cendrio atual, e
sem a previsdo orcamentdria ndo € possivel adaptar os procedimentos ao protocolo oficial de
prevengdo ao novo coromavirus, agregando riscos possiveis extensiveis a toda populagdo, uma vez
que o virus se dissemina rapidamente; akém de comprometer a realizagio das provas nas datas ja
divulgadas, o que acarretaria impacto no calendaric do Sistema de Sele¢do Unificada, no ingresso de
estudantes nas Instituiges Pilblicas de Ensmo Superior, na obtengdo de diploma de ensino
findamental e médio por jovens e adultos, bem como na revalidagio de diplomas meédicos em
momento de grande demanda por esses profissionais; e

b) disponbilizacdo de recursos para viabilizar os trimites para aquisicdo das
cisternas de polietileno e dos demais processos associados 4 sua mmplementagdo, de forma a
possibilitar o abastecimento adequado de dgua nas escolas rurais. Com o quadro apresentado derapida



propagacdo da doenga, a velocidade de resposta do poder piblico é condigiio necessdria para garantir
a protegdo da satde dos estudantes das areas rurais, ao mesmo [empo emque Se prepara para o retorno
das atividades escolares.

1L A relevincia, por sua vez, deve-se ao alto risco a saide publica representado pela
pandemia, dado o elevado potencial de contagio e o risco de morte, e especificamente:

a) ao risco de disseminagdo da doenga, caso os protocolos de prevengdo nio
sejam cumpridos na realizagio dos Exames pelo Inep, além da mportincia do Revalida para a
ampliagio do nimero de meédicos no pais com o objetivo de assegurar © atendimento no territério
nacional frente & emergéncia de saiide piblica atual; e

b) a possibilidade de utilizagdo das tecnologias do Programa Cisternas como
meio de mitigagio dos riscos a satde plblica, com enfoque na universalizagio do atendimento a
escolas rurais, cujo potencial é enorme para se promover methores condigdes das atividades, mnclusive
no que se refere ao retomo presencial as aulas, com a garantia de agua para consurno humano, até
mesmo para o preparo das merendas, com impacto na satde e na seguranca alimentar de profissionais
da educagdo e dos alunos,

12. Ja a imprevisibilidade decorre da impossbilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfientamento da atual situagdo emergencial. O novo
Coronavirus fol descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na China, e o prmero caso
registrado no Brasil ocorreu ao fim de feverero de 2020. Dessa forma, nio bavia condigdes de
determinar © aparecimento, a gravidade do surto e a situagdo de alastramento da doenga pelo mundo,
além dos custos para a implementagdo das medidas de prevengdo a doenga, diante da emergéncia de
saide piblica de importincia internacional relacionada a Covid-19, na reabizagio das mencionadas
provas com o referido protocolo de prevengfo, e nas miciativas de protecdo i saude dos estudantes
das dreas rurais atingidas pela seca ou falta regular de dgua.

3. E importante frisar que os recursos serfio totalmente utilizados para atender a situagdo de
emergéneia resultante da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade piblica de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

14. Destaque-se que a proposido estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicio. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional o 106, de 7
de maio de 2020.

15. Por fim, cumpre informar que existe previsio de igresso de recursos de operagio de
crédito mterna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$ 264.866.289,00 (duzentos e sessenta e quatro
mihdes, oitocentos e sessenta e seis mil, duzenios e oitenta e nove reaks), em atendmmento ao disposto
no art. 32, § 1°, meiso [, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRE.

16. Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender arequisto prévio, estabelecido na LRF,
garante t3o somente a ndicagio da fonte de financiamento necessiria ds programagdes objeto de
crédito extraordindrio. Por essa razio, nao tem o conddo de regulamentar ou instifuir uma operagio
de créditc mdependente da sua destmagdo especifica, indicada na aplicagdo dos recursos em favor
dos Ministérios da Educacio e da Cidadania.

i7. Nessas condicBes, tendo em vista a imprevisbilidade, relevincia ea urgéneia da matéria,
submeto 4 sua consideracdio, em anexo, proposta de Medida Provisonia, que visa efetivar a abertura
do referido crédito extraordindrio.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAC DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N2 343, DE 9/9/2020.

RS 1,00
s . Origem dos
Discrim Apl
iscriminacio plicagdo RecUrsos
Ministério da Educagdo 178.566.289 0
instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira 178.566.289 0
Ministério da Cidadania 86.300.000 0
Ministério da Cidadania — Administrag3o Direta 86.300.000 0
Ingresso de recursos de operagdo de créditointema:
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras
AplicagGes 0 264.866.289
Total 264.866.289 264,866,289




