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| - RELATORIO

No dia 24 de junho deste ano de 2020, o Plenario desta
Casa aprovou o Projeto de Lei n° 3.267, de 2019, de autoria do Poder
Executivo, que “Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caddigo de Transito Brasileiro” na forma de subemenda substitutiva de plenario.
A matéria foi, entdo, encaminhada para apreciacdo do Senado Federal, onde
foi aprovada, com emendas.

Em analise na Casa Revisora, o projeto de lei em tela
recebeu doze emendas, a seguir relatadas:

Emenda n° 1 — amplia a ementa de forma abranger os
principais temas tratados pelo projeto de lei.

Emenda n°® 2 — altera a redacdo do texto aprovado na
Camara dos Deputados para o inciso XVII do art. 22 e para o inciso XXIIl do
art. 24 da Lei n°® 9.503/1997, substituindo a expressao “escolinhas de transito”
por “escolas publicas de transito”.
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Emenda n° 3 — Insere a expressao “situadas fora dos
perimetros urbanos” logo apds a expressao “rodovias de pista simples” no §2°
do art. 40 e na alinea “e” do inciso | do art. 250 da Lei n° 9.503/1997, conforme
o texto aprovado na Camara dos Deputados.

Emenda n°® 4 — altera a redagao proposta para o art. 64
da Lei n® 9.503/1997, para estabelecer que o dispositivo de retencao utilizado
para o transporte da crianga devera ser adequado nao apenas a idade, mas,
também, ao peso e a altura dela.

Emenda n° 5 — acrescenta paragrafo ao art. 98 da Lei n°
9.503/1997, para permitir que os veiculos classificados como jipe alterem o
didmetro externo do conjunto formado por roda e pneu, observadas as
restricbes impostas pelo fabricante e exigéncias fixadas pelo Contran.

Emenda n° 6 — substitui o termo “e/ou” por “ou” no caput
do art. 159 da Lei n°® 9.503/1997, com redacéo dada por esta Casa, que trata
da emissao da carteira nacional de habilitagdo em meio fisico e/ou digital.

Emenda n°® 7 — inclui o art. 165-B na Lei n°® 9.503/1997,
para definir como infragdo grave, sujeita a multa, a conduta de transportar ou
manter, em veiculo em movimento, embalagem n&o lacrada de bebida com
teor alcodlico superior a 0,5 grau Gay Lussac (°GL), exceto no porta-malas ou
no bagageiro.

Emenda n° 8 — insere a expressao “prevista no art. 44-A”
logo apods “conversao a direita” no caput do art. 208 da Lei n°® 9.503/1997 da
redacao proposta por esta Casa, que permite avangar o sinal vermelho quando
houver sinalizacdo que permita a livre conversao a direita.

Emenda n°® 9 — altera a modificagdo aprovada nesta Casa
para o art. 244 da Lei n° 9.503/1997, para definir que a infragdo deve ser
aplicada quando o condutor deixar de usar capacete de segurancga e vestuario
de acordo com as normas e especificagdes aprovadas pelo Contran.
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Emenda n° 10 — altera a redagao do texto aprovado na
Camara dos Deputados para o art. 267 da Lei n® 9.503/1997, de forma a deixar
mais claro que a penalidade de adverténcia por escrito a ser imposta a infracao
de natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, somente sera
aplicada caso o infrator ndo tenha cometido nenhuma outra infragdo nos
ultimos nos ultimos doze meses.

Emenda n°® 11 — inclui o art. 312-B na Lei n® 9.503/1997
para determinar que aos crimes previstos no § 3° do art. 302 (homicidio
culposo) e no § 2° do art. 303 (lesédo corporal culposa), nao se aplica o disposto
no inciso | do art. 44 do Decreto-Lei n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal), que permite
a substituicdo das penas privativas de liberdade por penas restritivas de
direitos.

Emenda n° 12 — insere o paragrafo unico no art. 5° do
projeto de lei para assegurar ao medico credenciado, que até a data de 10 de
dezembro de 2012 tenha concluido e sido aprovado em “Curso de Capacitagao
para Médico Perito Examinador Responsavel pelo Exame de Aptidao Fisica e
Mental para Condutores de Veiculos Automotores”, o direito de continuar a
exercer a fungao de perito examinador.

Cabe a esta Comissao Especial, portanto, de acordo com
o art. 123 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a analise de mérito
e de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das emendas
apresentadas pelo Senado Federal.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em revisdo no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 3.267, de
2019, recebeu doze emendas, que nao alteraram a esséncia da matéria, mas
trouxeram contribuicdes importantes para o seu aperfeicoamento e para a

modernizagao da legislagao de transito.

As emendas n*® 1, 2, 4 e 8 ndo trazem modificacbes

propriamente de mérito da matéria, mas aprimoramentos ao texto que
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permitem uma interpretagdo mais clara da legislacdo a ser incorporada ao
ordenamento juridico. Assim, concordamos totalmente com as alteragdes

propostas pelas referidas emendas.

A emenda n° 3 restringe a obrigatoriedade de acendimento dos
fardis baixos durante o dia apenas as rodovias de pista simples situadas fora
dos perimetros urbanos. Esse foi um importante aprimoramento trazido ao
texto pelo Senado Federal, pois, de fato, o uso dos farois é util apenas fora das
areas urbanas. Nas cidades poderia ter efeito contrario, ao equiparar todos os
demais veiculos aos 6nibus e as motos, que hoje ja sdo obrigados a transitar
com farol acesso, para serem diferenciados e melhor percebidos no transito

urbano.

Quanto a emenda n° 5, que permite aos veiculos classificados
como jipe transitar com rodas e pneus mais largos, também nada temos a opor,
porquanto a redacgao traz a ressalva de que as alteragcbes efetuadas nesses
veiculos devem observar as restricbes impostas pelo fabricante e exigéncias

fixadas pelo Contran.

A emenda n° 6 substitui o termo “e/ou” por “ou” no caput do art.
159 que trata da emissao da carteira nacional de habilitagdo em meio fisico
e/ou digital. O texto aprovado nesta Casa obriga que a carteira de habilitacao
seja emitida em meio fisico e/ou digital a escolha do condutor, pois
entendemos que apesar dos avangos tecnolégicos no setor de transito muitos
cidadaos ainda sentem necessidade de levar consigo o documento também em
meio fisico. Assim, ndo concordamos com a emenda apresentada pelo
Senado, que retira do cidadédo a possibilidade de optar por ter consigo ambas

as formas de habilitacao, fisica e digital.

Outra inovagao, trazida pela emenda n° 7, define como infragao
grave, sujeita a multa, a conduta de transportar ou manter, em veiculo em
movimento, embalagem n&o lacrada de bebida com teor alcodlico superior a
0,5° GL, exceto no porta-malas ou no bagageiro. Trata-se de uma nova
vertente de combate a conduta de dirigir sob o efeito de bebidas alcodlicas. E
preciso alertar, entretanto, que ndo ha necessariamente uma relacdo de causa

e efeito entre o transporte de bebida alcoolica aberta e o seu consumo pelo
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condutor, uma vez que, em muitos casos, ela poderia estar sendo ingerida pelo
passageiro, ou apenas transportada. Ademais, a proposta do Senado Federal
deveria ter permitido algumas excegdes, como, por exemplo, nos veiculos de
transporte de passageiros utilizados dos servigos turisticos, de maneira a ndo

dificultar ou mesmo inviabilizar a prestagcao desse tipo de servigo.

A emenda n° 9, por sua vez, altera a modificagao aprovada na
Camara dos Deputados para o art. 244 da Lei n® 9.503/1997. O texto aprovado
nesta Casa prevé que a infracdo deve ser aplicada quando o condutor deixar
de usar capacete de seguranga “ou” vestuario de acordo com as normas
aprovadas pelo Contran. Entende o Senado que a infragao deveria ser aplicada
em caso de ndo uso do capacete “e” do vestuario. Ora, nesse caso, a infracao
s6 poderia ser aplicada na auséncia dos dois equipamentos de seguranga
(capacete e vestuario) quando, na verdade, a ideia € que ela deva ser aplicada

na falta de qualquer um deles. Por isso, utilizamos o conector “ou” e nao “e”.

Dessa forma, ndo podemos concordar com a mudanca proposta pelo Senado.

Relevante também a alteragao trazida pela emenda n°® 10, pois
deixa mais claro que a penalidade de adverténcia por escrito a ser imposta a
infracdo de natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa,
somente sera aplicada caso o infrator ndo tenha cometido nenhuma outra

infragdo nos ultimos nos ultimos doze meses.

Cremos que a modificacdo mais importante aprovada pelo
Senado Federal veio estampada na emenda n° 11, que proibe a substituicao
das penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos nos crimes
de homicidio culposo e de lesdao corporal culposa na direcdo de veiculo
automotor, quando ficar provado que o condutor estava com capacidade
psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa. E uma alteracdo na estrutura do sistema punitivo para os crimes de
transito, que busca interromper a sensacao de impunidade nesses crimes,
quando envolverem o consumo de alcool ou substancias entorpecentes.
Esperamos que a mudancga possa, de fato, representar um avango no sentido
de punir aqueles que insistem nessa postura e provocam acidentes de transito

ao sentar-se ao volante de um veiculo e dirigir sob o efeito de alcool ou drogas.
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Por fim, a emenda n°® 12 permite que o médico credenciado que
tenha sido aprovado em curso de capacitagdo para médico perito examinador
até o dia 10 de dezembro de 2012 continue a exercer essa fungao. Trata-se de
referendar a situacdo profissional de boa parte dos médicos que ja atua em
pericias para a obtencao ou renovacgao da habilitacdo e que até o ano de 2012
se habilitou por meio de curso de capacitagdo. Entendemos, entretanto, que
nao deve haver distincdo entre os meédicos que estdo comecando a atuar e
aqueles que ja exercem a atividade. E preciso haver isonomia de formac&o
entre esses profissionais, de forma que o servigo prestado seja realizado com a
mesma efetividade, independente do tempo de credenciamento. E preciso
ressaltar que estamos oferecendo o prazo de trés anos para que os médicos e
psicologos concluam, respectivamente, o curso de especialista em medicina do
trafego e psicologia do transito, que Ihe permite atuar como perito examinador.
Nesse sentido, optamos por manter o texto aprovado nesta Casa e rejeitar a

emenda do Senado Federal.

Assim, acerca da constitucionalidade formal das emendas
apresentadas pelo Senado Federal, consideramos que foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, Xl), sendo atribuigdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sangcédo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, de outra parte, qualquer
violagao a principios ou normas de ordem material na Constituicao de 1988. No
que tange a juridicidade e boa técnica legislativa, as emendas n&o contrariam
0s principios e regras que regem o ordenamento juridico, harmonizando-se
com o conjunto de normas juridicas, e estdo em consonancia com o disposto

na Lei Complementar n° 95/98.

Com relacdo ao mérito, entendemos que algumas emendas
apresentadas pelo Senado Federal trazem avangos importantes para o Codigo
de Transito Brasileiro e promovem reparos em pequenas incorrecoes
verificadas no texto original aprovado nesta Casa. Outras, entretanto, pelos

motivos expostos, ndo merecem nossa aprovagao.
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Ante o exposto, no ambito da Comissédo Especial, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as emendas
do Senado Federal, e, no mérito, pela rejeicdo das Emendas n* 6,7,9e 12 e
pela aprovacdo das Emendas n* 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10 e 11 ao Projeto de Lei n°
3.267, de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado JUSCELINO FILHO

Relator
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