MEDIDA PROVISORIA N°973, DE 2020

Altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagao.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se a seguinte redacao ao art. 6°-A, constante do art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao e aos arts. 6°-B, 6°-C e 6°-H, e suprima-se os art.s 6°-D e 6°-G,
todos constantes do art. 3°, também do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°-A, 8°, 9° 12 e 20 da Lei n° 11.508, de
20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 6° - A. As importacbes ou as aquisi¢cdes no mercado interno de
maquinas, veiculos, aparelhos, instrumentos e equipamentos por
empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspenséo da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuigdes:

| - Imposto de Importacéo;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

lIl - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importacéo;

V - Contribuicédo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicédo para o PIS/Pasep-Importacao; e

VII - Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante - AFRMM.
§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos
impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa na condigao de:

| - contribuinte, nas operacdes de importacao, em relagdo ao Imposto de
Importacdo, ao IPl, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo, a

Cofins-Importacao e ao AFRMM; e
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Il - responsavel, nas aquisi¢des no mercado interno, em relagcéo ao IPI, a
Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 4° A pessoa juridica que utilizar as maquinas, os veiculos, o0s
aparelhos, os instrumentos e os equipamentos em desacordo com os §§
2° e 3° deste artigo ou revendé-los antes da conversdo em aliquota 0
(zero) ou em isencdo, na forma do § 7° deste artigo, fica obrigada a
recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos, na
condigao de:

| - contribuinte, nas operacgdes de importacédo, em relagdo a Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo, a CofinsImportacdo, ao IPI, ao Imposto
de Importagdo e ao AFRMM; ou

Il - responsavel, nas aquisi¢cdes no mercado interno, em relagdo a
Contribuicao para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§ 5° (revogado)

§7° Nao ocorrendo as hipdteses previstas no § 4° deste artigo, a
suspensao de que trata este artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos da
data de ocorréncia do fato gerador, na hipétese da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao, da
Cofins-Importacéo, e do IPI,

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipétese do Imposto de Importagcao e do
AFRMM.

§ 8° (revogado)
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“Art. 6°-B. As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais
de embalagem, bem como os itens relacionados no § 4° deste artigo,
serdao importados ou adquiridos no mercado interno por empresa
autorizada a operar em ZPE com a suspensao da exigéncia dos
seguintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto de Importacéo — Il;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,;

lIl - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importagao;

V - Contribuicio para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagao;

VIl - Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM;

§ 1° As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem de que trata o caput deste artigo deverdao ser utilizados
integralmente no processo produtivo do produto final a ser exportado,
sem prejuizo do disposto no art. 6°-C.

§ 2° Com a exportagdo do produto final, a suspensao de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento), na hipétese da Contribuicao para o
P1S/Pasep, da Cofins, da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacéo, da
Cofins-Importacéo e do IPI;

Il - em isengao, na hipétese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

§ 3° As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem, bem como os itens relacionados no §4° deste artigo que, no
todo ou em parte, deixarem de ser empregados, direta ou indiretamente,
no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos seguintes

procedimentos:
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“Art. 6°-C. Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para
o mercado interno, estarao sujeitos ao pagamento:

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na
operagao; e

Il — do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem, bem como aos itens
relacionados no § 4° do art. 6°-B, de procedéncia estrangeira.

§ 1° Os pagamentos definidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serao acrescidos de juros de mora e multa de mora, na forma
da lei.

§ 2° Na hipotese de nao ser efetuado o recolhimento dos impostos e
contribuicbes mencionados nos incisos acima, cabera langamento de
oficio, com aplicag&o de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

"Art. 6°-D.” (revogado)

"Art. 6°-G.” (revogado)

“Art. 6°-H. Nas notas fiscais relativas a venda de maquinas, veiculos,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, bem como dos itens
relacionados no §4° do art. 6°-B, e a prestacdo de servicos para
empresa autorizada a operar em ZPE, devera constar, respectivamente:
| - a expressdo "Venda Efetuada com Regime de Suspensado", com a
especificagao do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressao "Prestagdo de Servigo efetuada com aliquota zero da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, com a especificacdo do

dispositivo legal correspondente”.

JUSTIFICAGAO
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As Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPEs) séo areas de livre
comércio voltadas ao incentivo das exporta¢des de bens e do desenvolvimento
econdmico e a criagao de empregos.

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) do nobre deputado Julio Cesar
(PSD/PI), altera o marco legal das ZPEs para conferir maior competitividade e
atratividade ao instrumento.

Para que isso seja possivel, € imprescindivel que a isonomia entre
as empresas localizadas dentro das Zonas e as localizadas fora, em
relagcdo a internalizagcdo do produto ali produzido, seja garantida,
principalmente pois o relatério acaba com o percentual minimo a ser
exportado.

Sempre que houver venda para o mercado interno do que foi produzido
em ZPEs e n&o foi exportado, é imperativo que haja a recomposigao tributaria
adequada, com incidéncia de todos os tributos normalmente cobrados na
operagcédo, mais os devidos acréscimos legais (juros e multas de mora) de
forma a garantir a isonomia.

O Projeto de Lei de Conversdo precisa ser revisto em relagdo aos
seguintes temas revoga:

1) Nao aplicagao das multas e juros de mora a todos os tributos
desonerados quando da venda para o mercado interno do que
foi produzido, mas nao foi exportado

De acordo com a Lei 11.508/2007, alterada pelo PLV, as empresas que
operam em ZPEs gozam da suspensdao de Imposto de Importagao, IPI,
PIS/Cofins, PIS/Cofins-Importacdo e AFRMM nas importagbes ou nas
aquisicdes no mercado interno de bens (maquinas, equipamentos, insumos,
matérias-primas, embalagens etc.) e servigos.

Contudo, para usufruirem desse incentivo, as empresas tém que auferir
receita bruta decorrente de exportagdo de, no minimo, 80% de sua receita
bruta total. J& os produtos vendidos para o mercado interno (que podem
representar até 20% da receita bruta) estdo sujeitos ao pagamento: i) de todos
os impostos e contribuicdes normalmente incidentes na operagao; e ii) do
Imposto de Importagdo e AFRMM relativos a matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem importados, com acréscimo de juros
e multa de mora.

Mesmo com o pagamento desses tributos nas operagdes internas,
destaca-se que a producgao feita em ZPEs leva vantagem em relagao a
producao de empresas localizadas fora de ZPE, quando ambas competem
pelo mercado doméstico.

As empresas das ZPEs tém um ganho financeiro, pois recolhem os
tributos federais indiretos apenas no momento da venda da mercadoria,
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enquanto as suas concorrentes de fora das ZPEs tém sua necessidade de
capital giro elevada pela inclusao nos preg¢os de aquisi¢gao dos insumos, ou
seja, no momento da compra, do custo representado pelos tributos federais
indiretos. Essa diferenga temporal no recolhimento dos tributos favorece o
fluxo de caixa das empresas instaladas em ZPEs e, assim, distorce as
condicoes de competicdo dessas empresas com aquelas que estao fora
de ZPEs.

Além disso, deve-se observar que as empresas que operam em ZPEs
também levam vantagem por ndo pagarem tributos federais nas
aquisicoes de maquinas e equipamentos. Isso porque as empresas que
estdo fora de ZPEs pagam tais tributos nessas aquisicées e, mesmo
quando tém direito a crédito, como no caso de PIS/Cofins, incorrem em
custos financeiros até abaté-los do imposto a pagar. Por sua vez, o IPI,
embora tenha a maioria das aliquotas sobre bens de capital zeradas, sequer
da direito a crédito nas operagées com bens do ativo permanente.

Dessa forma, para conferir isonomia entre as empresas localizadas
dentro das ZPEs e as localizadas fora, quando da venda para o mercado
interno, faz-se necessario alterar o art. 6°-C, constante do art. 3° do
Projeto de Lei de Conversdao para determinar o adequado tratamento
tributario de todos os impostos quando da internacionalizagao desses
bens.

2) Inclusdo da Contribuicdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta
(CPRB) no rol de tributos desonerados

A suspensao do pagamento da CPRB nas aquisicbes do mercado
interno feitas pelas empresas instaladas em ZPEs agrava o problema de
concorréncia explicado acima, no caso da venda para o mercado interno.

Nas compras feitas pelas empresas que operam fora de ZPEs, a
CPRB faz parte do prego — evidentemente, quando o vendedor esta sujeito a
essa contribuicdo —, enquanto seus concorrentes instalados em ZPEs vao
comprar sem a CPRB fazendo parte do preco. Ou seja, ha clara vantagem
em favor das empresas que operam em ZPEs, que poderdo cobrar prego
menor.

Vale destacar, ainda, que, nesse caso, tal distorcdo ndo pode ser
resolvida por meio da adicdo de multa e juros para compensar o custo
financeiro, uma vez que nio se trata apenas de um problema de fluxo de caixa.

Dessa forma, faz-se necessario suprimir qualquer mengao a
inclusao da CPRB no rol de tributos desonerados (arts. 6°-A, 6°-B, 6°-D, e
6°-H, constantes dos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei de Conversao).

3) Servigos

Em relagéo aos servigos, temos dois casos.
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A adocgao de aliquota de 0% na aquisicao de servigos do exterior ou
do mercado interno aumenta a distorcado competitiva das empresas da ZPE
em relacdo as empresas de fora da ZPE.

Quando as empresas instaladas em ZPEs adquirem servicos com
aliquota de 0% para PIS/Cofins, PIS/Cofins-Importacdo e CPRB, levam
vantagem em relagdo as empresas de fora de ZPEs que adquirem servigos
com pregos compostos por esses tributos (ou seja, mais caros).

O mesmo acontece com a determinacao de aliquota de 0% para o
PIS/Cofins e a CPRB na venda de servicos de entre duas empresas
instaladas em ZPEs.

Nesses casos, a desvantagem para as empresas de fora da ZPE vai
além do custo financeiro apontado no caso das aquisi¢coes de bens.

As empresas que operam fora da ZPE nao tém direito a crédito do
PIS/Cofins pago na aquisi¢ao de diversos tipos de servigos. Além disso, a
CPRB nao da direito a crédito em hipétese alguma. Como ambos os
grupos de empresas (de dentro e fora de ZPEs) podem concorrer pelo
mercado interno, cria-se uma distorcao em favor das empresas que
operam em ZPEs.

Assim, enquanto a empresa de fora da ZPE ira contratar servigos
com PIS/Cofins e CPRB compondo seus pre¢cos — e sem direto ao
creditamento —, a empresa instalada em ZPE contratara servigcos de
empresas localizadas na propria ZPE sem que tais tributos fagam parte do
preco.

Logo, havera vantagem para a empresa que opera na ZPE quando ela
vender para o mercado interno.

Vale destacar, ainda, que, nesses casos, tais distorcbes ndo podem ser
resolvidas por meio da adigdo de multa e juros para compensar o custo
financeiro, uma vez que nao se trata apenas de um problema de fluxo de caixa.

Dessa forma, deve-se suprimir os arts. 6°-D e 6°-G, constantes do

art. 3° do Projeto de Lei de Conversao, renumerando-se os demais,
conforme previsto no texto da emenda.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Dep. Marcelo Ramos — PL/AM
Vice-lider do bloco
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