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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
Gabinete do Ministro
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFiCIO N2 26538/2020/MCTI
Brasilia, 14 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n2 826/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 123SEC/RI/E/n? 1383, de 10 de agosto de 2020, que trata do
Requerimento de Informagdo n2 826, de 2020, de autoria do Deputado Carlos Zarattini, encaminho as
informagdes requisitadas acerca da Portaria Interministerial n° 4, de 30 de janeiro do 2020.

Aludidas informagdes figuram consubstanciadas no Despacho DEPAI_CT (5761774)
complementado pelo Despacho COIND (5876968) aprovados pelo Memorando n2 11440/2020/MCTI
(5877357), ambos da Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo deste Ministério, bem como na Nota
Técnica N2 16531/2019/ME (do Grupo Técnico de Analise de Processo Produtivo Basico - GT-PPB)
(5761546) e no Parecer Juridico n2 00026/2020/ACF/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (5761564), que detalham
os procedimentos adotados para a fixagdo do processo produtivo basico de luminaria com fonte de luz
em estado sélido, industrializado na Zona Franca de Manaus.

Atenciosamente,

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - Substituto

, | Documento assinado eletronicamente por Julio Francisco Semeghini Neto, Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes substituto, em 14/09/2020, as 17:53 (horario oficial de Brasilia),
1§ com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o codigo verificador 5866828 e o codigo CRC BE594466.
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Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 26538/2020/MCTI - Processo n2 01245.002069/2020-10 - N© SEl:
5866828
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo

Departamento de Apoio a Inovagéo

Processos de Ciéncia e Tecnologia do Departamento de Politicas e Programas de Apoio a Inovagdo

DESPACHO

Processo n2: 01245.002069/2020-10
Referéncia: RIC n€ 826/2020

Interessado: DEPUTADO FEDERAL CARLOS ZARATTINI
Assunto: Processo Produtivo Bdsico de luminaria com fonte de luz em estado sélido, industrializado na Zona
Franca de Manaus

Senhor Diretor,

Seguem os esclarecimentos e informacgdes solicitados pelo RIC n€ 826/2020, que trata da
Portaria ME/MCTIC n2 4, de 30 de janeiro de 2020.

1. O MCTI recebeu o requerimento de informagéo — RIC n2 826/2020, de autoria do Senhor Deputado

Carlos Zarattini, conforme consta do Processo SEI n° 01245.002069/2020-10, tratando do seguinte
assunto:

“Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no artigo 50 da Constituigéo Federal combinado com os artigos
115 e 116 do Regimento Interno, sejam solicitadas informagées ao Senhor Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, Senhor Marcos Pontes, a respeito da fixagdo de processo produtivo bdsico de
lumindria com fonte de luz em estado sdlido, industrializado na Zona Franca de Manaus, conforme
determinado na Portaria Interministerial n® 4, de 30 de janeiro de 2020.”

2. Como justificativa, o documento recebido esclarece que em 30 de janeiro de 2020, foi publicada a
Portaria Interministerial n°4 que fixou o PPB de luminaria com fonte de luz em estado sélido (LED),
industrializado na Zona Franca de Manaus.

3. Ocorre, continua o documento, que “o Brasil ja possui parque industrial de fabricagdo de luminaria de
LED instalado e em pleno funcionamento em diversos estados do territério nacional. A fixagdo de PPB
para produgao desse mesmo produto na ZFM sob o abrigo dos incentivos fiscais pode gerar severos
impactos no setor, causando desequilibrio inter-regional, o que violaria os proprios objetivos das
desoneragdes fiscais.”

4. Assim, o RIC n2 826/2020 solicita acesso as consideragdes, critérios e notas técnicas ou pareceres com
as analises realizadas pelo GT-PPB, e que concluiram pelo deferimento do pleito de fixagdo do PPB de
luminaria LED.

5. Com a finalidade de atendimento ao RIC n2 826/2020, sdo prestados os esclarecimentos, documentos
e informagdes solicitadas.

Legislacdo que dispde sobre o Processo Produtivo Basico (PPB)

6. O Processo Produtivo Basico (PPB) foi estabelecido pela Lei n2 8.387, de 31 de dezembro de 1991,
que alterou a alinea “b” do §82 do art. 7° do Decreto—Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, e
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posteriormente foi incorporado na Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, por intermédio da Lei n2
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

7. APIn24, de 2020, que estabeleceu o PPB para o produto de Luminaria com Fonte de Luz em Estado
Sélido, industrializado na Zona Franca de Manaus, foi aprovada apds a analise e proposta favoravel do
Grupo Técnico de Anélise de Processo Produtivo Bésico - GT-PPB, coordenado pelo Ministério da

Economia, conforme consta do Processo SEI ME n2 52001.000671/2014, conforme a Nota Técnica
n216531/2019-ME ¢ PARECER n° 00026/2020/ACF/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, anexos.

Os procedimentos de fixacio do PPB para Luminarias LED

8. O GT-PPB na analise do pleito da empresa interessada, verificou que o interessado apresentou as
informagdes que atenderam aos requisitos para a adequada formulag@o e instruc@o do feito, consoante
disciplinado pela Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 170, de 4 de agosto de 2010, substituida pela
Portaria Interministerial SEPEC/ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019, conforme consta da Nota

Técnica n® 16531/2019-ME.

9. Assim, a PI n 4, de 2020, trata do PPB para o produto de Luminaria com Fonte de Luz em Estado
Sélido, industrializado na Zona Franca de Manaus; mercadoria que ndo se enquadra naquelas

relacionadas no §1¢ do art. 32 do Decreto—Lei n2 288, de 1967 e da Lei 8.387, de 1991, que prevé que
os incentivos e beneficios estabelecidos na legislag@o citada nao podem ser concedidos para as
seguintes mercadorias: armas e munigoes, fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros e
produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagdes cosméticas, salvo quanto a estes
(posigoes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente, a
consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando produzidos com utilizagdo de matérias-
primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.

10. Considerando ndo haver impedimento na legislagdo para o estabelecimento do PPB para Luminaria
com Fonte de Luz em Estado Sélido, a proposta apresentada pela empresa UNICOBA DA
AMAZONIA LTDA, de fixagdo do PPB para a fabricacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, a
ser comercializada em todo o pais, foi analisada pelo GT-PPB. A proposta foi disponibilizada na
Consulta Publica n® 11/16, tendo recebido diversas manifestacdes.

11. As manifestagdes recebidas e o posicionamento do GT-PPB constam do item 4.4.2 da Nota Técnica
16531/2019-ME, anexa.

12. Um relato resumido das visitas técnicas realizadas consta do item 5 da Nota Técnica 16531/2019-ME,
anexa

13. Em decorréncia das manifestacdes recebidas, verificou-se um impasse, a proposta permaneceu
suspensa até que foi colocada em pauta na Reunido Extraordinaria de Alto Nivel Decisério, criada em
consonéncia com o disposto no § 2° do art. 15 da Portaria Interministerial SEPEC-ME/MCTIC n° 32,

de 15 de julho de 2019.

14. Conforme delibera¢do da 1° reunido extraordinaria de alto nivel decisério, a minuta da PI foi elaborada
segundo as etapas constantes da Consulta Piiblica n® 11/16, com os ajustes provenientes das
manifestacGes acatadas pelo GT-PPB. Apos a analise das manifestagdes a consulta publica, o GT-PPB
recomendou o encaminhamento do processo para apreciagdo e parecer juridico da CONJUR-MCTIC,
com posterior envio da minuta de Portaria Interministerial para assinaturas do Secretario Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia e do Secretario Executivo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes e publicagao.
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15. O PARECER n° 00026/2020/ACF/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU concluiu no seu item 11, que: o ato
em comento proposto, “posto que na inteira esfera de competéncia atribuida aos titulares do ME e do
MCTIC -- nos termos do disposto no § 6°do art. 7° do Decreto-Lei n° 288/1967 e nos arts. 16 e 17-B
do Decreto n° 6.008/2006, que o regulamentou --, reveste-se plenamente dos requisitos de
constitucionalidade e legalidade.”

16. Considerando o exposto anteriormente, ndo identificamos motivag@o para a suspensdo ou mesmo

revisdo da PI n? 4, de 2020, que que estabeleceu o PPB para o produto de Luminéria com Fonte de Luz
em Estado Solido, industrializado na Zona Franca de Manaus.

17. Neste sentido, cabe ainda ressaltar que esta previsto no art. 2° da PI n° 4, de 2020 que:

“Art. 2° Sempre que fatores técnicos ou econémicos, devidamente comprovados, assim o determinarem, a
realizagdo de qualquer etapa do Processo Produtivo Bdsico podera ser suspensa temporariamente ou
modificada, por meio de portaria conjunta dos Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagdes.”

18. Por ultimo, cabe informar que o0 MCTI, conforme acordado com os representantes do antigo Ministério
do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior — MDIC, propds que o produto Luminéria com
Fonte de Luz em Estado Solido fosse incluido na lista de bens passiveis de receberem os incentivos da

Lei n® 8.248, de 1991, quando da regulamentacdo da Lei n® 13.969, de 2019.

19. Porém, por razdes de aumento de renuncia e risco de ndo cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), houve manifestagdo contraria da Secretaria Especial da Receita Federal e tal inclusdo no

Anexo II do Decreto n® 10.356, de 2020 nio se realizou.

20. No entendimento da area técnica do MCT]I, considerando ndo haver impedimento legal para fixar o
PPB e tendo sido preenchidos todos os critérios € condigbes previstos na legislagdo e regulamentos

vigentes, a inclusdo da Luminaria LED como um produto passivel de receber os incentivos da Lei n2

8.248, de 1991, alterada pela Lei n® 13.969, de 2019, assim como as 1dmpadas LED ja beneficiadas
por esta legislacdo, possibilitaria que as empresas localizadas fora de Manaus se beneficiassem dos
incentivos da referida legislag@o para o setor de TIC e ndo impediria a implantagao de novas industrias

em Manaus, considerando que o PPB seria fixado tanto para Lei n2 8.387, de 1991, como para a Lei n2
8.248, de 1991.

Atenciosamente,

Henrique de Oliveira Miguel

Brasilia, 04 de agosto de 2020.

P ;:agg - Documento assinado eletronicamente por Henrique de Oliveira Miguel, Coordenador-Geral de
£ i“:“:} i;ﬁ " Estimulo ao Desenvolvimento de Negdcios Inovadores, em 04/08/2020, as 16:58 (horario oficial de

Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o codigo verificador 5761774 e o cédigo CRC E756D9CF.
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Minutas e Anexos

Ndo Possui.

Referéncia: Processo n? 01245.002069/2020-10 SEI-MCTI n2 5761774
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES
Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo
Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Digital
Coordenacgao-Geral de Tecnologias Digitais
Coordenagdo de Inovagao Industrial

DESPACHO

Processo n2: 01245.002069/2020-10
Referéncia: Nota Técnica 16531/2019-ME, Parecer Juridico 26/2020 e Despacho DEPAI_CT 5761774

Interessado: DEPUTADO FEDERAL CARLOS ZARATTINI
Assunto: Requerimento de Informagdo n2 826/2020 e PPB para Luminaria LED.

Senhor Diretor € Senhor Chefe de Gabinete,

Adicionalmente aos esclarecimentos constantes do Despacho DEPAI CT 5761774, seguem as respostas para as questdes apresentadas
no Requerimento apresentado pelo Sr. Deputado Carlos Zarattini:

1. O requerimento de fixagdo de
processo produtivo bésico de
luminaria com fonte de luz em estado
solido, industrializado na Zona Franca
de Manaus, atendia a todos os critérios
bésicos regulamentados nas portarias

interminisieriais n* 170/2010 ¢ Os pareceres do GT-PPB (Nota Técnica 16531/2019-ME) e da Consultoria Juridica do

5 % T F
el 32./ 20197 Enviar cépia das notas MCTI (Parecer Juridico 26/2020) foram anexados ao presente processo.
técnicas e/ou pareceres que

demonstrem as analises feitas pelo
GT-PBB quanto ao atendimento dos
referidos critérios.

Como esclarecido no Despacho DEPAI CT 5761774, o requerimento foi apresentado €
analisado pelo GT-PPB, coordenado pelo ME.

2. Como foi avaliado pelo Grupo
Técnico Interministerial o
atendimento ao critério da busca do
equilibrio inter-regional tendo-se em
vista a existéncia de induastrias
fabricantes do produto objeto do

pedido ds fixagiia de PPB em oufras No nosso entendimento, sim, os aspectos levantados foram analisados no Parecer do GT-

P e g
regides do pais? A andlise levou em Jppp N4y Tecnica 16531/2019-ME,
considerag¢@o o potencial fechamento

das fabricas ja existentes e localizadas
fora da ZFM e o impacto disso no
setor? Enviar copia das notas técnicas
que demonstrem as analises feitas pelo
GT-PBB quanto ao atendimento dos
referidos critérios.

3. Como foi avaliado pelo Grupo
Técnico Interministerial o
atendimento ao critério da agregacao

de valor a produgéo, por meio da No nosso entendimento, sim, os aspectos levantados foram analisados no Parecer do GT-
atragdo de investimentos, que PPB - Nota Técnica 16531/2019-ME.

efetivamente gerem niveis crescentes

de produtividade e de No entanto, estes aspectos sdo analisados na etapa de aprovagdo dos projetos pelo

competitividade? Enviar cdpia das Conselho de Administragio da SUFRAMA — CAS.
notas técnicas que demonstrem as
analises feitas pelo GT-PBB quanto ao
atendimento do referido critério.

4. Como foi avaliado pelo Grupo O parecer do GT-PPB - - Nota Técnica 16531/2019-ME foi anexado ao presente processo.

Técnico Interministerial o incremento {Cabe esclarecer que essas questdes sdo analisadas na analise do projeto pelo Conselho de
da aferta de emnreon na reciin Adminictracin da STTFRAMA (CAS)
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envolvida? Enviar copia das notas
técnicas que demonstrem as analises
feitas pelo GT-PBB quanto ao
atendimento do referido critério.

5. O GT-PPB efetuou visitas as fabricas
ja instaladas fora da ZFM que
produzem luminarias de LED? Quais
foram as informagdes coletadas nestas
visitas? Caso ndo tenham ocorrido as {Sim, foram realizadas inspegGes nos fabricantes de luminarias LED, sob coordenagio do
visitas técnicas, quais foram as entdo MDIC, com a participagdo de representantes do MCTL
justificativas apresentadas para sua
ndo realizag@o? Enviar copia das notas|Os relatorios foram arquivados no ME.
técnicas e/ou relatdrios que relatem as
visitas efetuadas e as respectivas
informagdes coletadas ou, entfo, que
justifiquem sua ndo realizaggo.

6. Como foram analisadas as
manifesta¢des apresentadas pela
sociedade e interessados na consulta
publica versada sobre fixagdo de PPB
para produgdo de luminéria de LED?
Enviar copia das notas técnicas e/ou
pareceres versados sobre a analise das
manifestagdes recebidas.

As andlises das manifestagdes constam da Nota Técnica 16531/2019-ME.

7. Tendo-se em vista a capacidade de
producdo de luminaria de LED ja
instalada no pais, foram feitos estudos
indicando a potencial reniincia fiscal O calculo de rentncia fiscal é assunto exclusivo do ME. Nas atribuices e competéncias do
que a migragdo de fabricas localizadas |GT-PPB ndo sdo realizadas anélise de rentincia, considerando que ndo estdo sendo
em outros estados para a ZFM pode  |concedidos incentivos fiscais.
gerar? Apresentar notas técnicas e/ou
estudos que demonstrem essas
andlises.

Atenciosamente,

Henrique de Oliveira Miguel

Brasilia, 14 de setembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Oliveira Miguel, Analista em Ciéncia e Tecnologia, em 14/09/2020, as
16:39 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n¢ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Minutas e Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n2 01245.002069/2020-10 SEI-MCTI n2 5876968

file://IC:/Users/p_882650/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/E3WDIWLO/Despacho_5876968.html 2/2



15/09/2020 SEI/MCTI - 5877357 - Memorando

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo

Memorando n? 11440/2020/MCTI
Brasilia, 05 de agosto de 2020

A Senhora CAROLINE MENICUCCI SALGADO
Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva

Assunto: Requerimento de Informacio n® 826/2020.

1. Em resposta ao Requerimento de Informagdo n2 826 (5721536), de 2020, de
autoria do Deputado Carlos Zarattini, que solicita informacdes acerca da Portaria Interministerial n2 4, de
30 de janeiro de 2020, que estabelece o processo produtivo bésico de luminéria com fonte de luz em
estado solido, industrializado na Zona Franca de Manaus, encaminho para apreciacdo o Despacho COIND

(5876968), com esclarecimentos ao referido Requerimento.

Atenciosamente,

THALES MARCAL VIEIRA NETTO
Chefe de Gabinete da Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo

Documento assinado eletronicamente por Thales Marcal Vieira Netto, Chefe de Gabinete da
Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo, em 14/09/2020, as 17:24 (horario oficial de Brasilia),
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n2 01245.002069/2020-10 SEI-MCTI n2 5877357



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagéo
Subsecretaria da Induastria

Coordenag¢do-Geral de Implementagdo e Fiscalizagdo de Regimes Especiais
Coordenagdo de Ex-tarifirio e Processo Produtivo Bésico

Divisdo de Processo Produtivo Basico

Nota Técnica SEIn® 16531/20 19/ME

GRUPO TECNICO DE ANALISE DE PROCESSO PRODUTIVO BASICO - GT-PPB

Byt

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,

IR S50 o ST INOVACAO E COMUNICACOES

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Secretaria de Empreendedorismo e Inovagio
Competitividade . ~
; ; . Departamento de Apoio a Inovagéao
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, P en po ¢ _
Comércio, Servicos e Inovagio Coordenagdo-Geral de Instrumentos de Apoio ao
Subsecretaria da Industria Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagado

NOTA TECNICA SEIN° 16531/2019/ME

1. ASSUNTO

Anilise de minuta de Portaria Interministerial referente & proposta de fixagdo do Processo Produtivo
Bésico — PPB de “LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO INTEGRADA”.

Proposta n® 023/13
2. REFERENCIAS
Processo SEI: 52001.000671/2014-78

3. SUMARIO EXECUTIVO

A proposta, apresentada pela empresa UNICOBA DA AMAZONIA LTDA, visa a fabricagdo
incentivada, na ZFM, de LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO, a ser
comercializada em todo o pais. Inicialmente a Associag@o Brasileira da Indiistria de [luminagdo - ABILUX



posicionou-se contrariamente ao pleito. Para diminuir o perigo de desequilibrio regional e de problemas
legais futuros e, ao mesmo tempo, permitir a fabricagdo do produto na ZFM, o GT-PPB propds que
fosse fixado um PPB verticalizado, exigindo que as empresas se comprometessem, em seus projetos, a
aceitar as normas tributarias dos bens de informatica, caso o produto viesse a ser incluido no rol desses
bens. A proposta foi disponibilizada na Consulta Piblica n° 11/16, tendo recebido as mais diversas
manifestagdes. Criado o impasse, a proposta permaneceu suspensa até que foi colocada em pauta na
Reunido Extraordinaria de Alto Nivel Decisério, criada em consonincia com o disposto no §2° do art. 15
da Portaria Interministerial SEPEC-ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019, onde deliberou-se pela
aprovagdo da proposta, conforme apresentado na Consulta Piblica citada.

4. ANALISE

4.1. SOBRE O PRODUTO E O MERCADO
1. Nome/Descri¢do: LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO.

2. Uso/fungio principal: trata-se de dispositivo de iluminagdo publica ou privada cuja fonte de luz é o
Diodo Emissor de Luz - LED.

3. Caracteristicas: Dispositivo que utiliza tecnologia LED para iluminagdo de ambientes interiores e
exteriores. O LED (Light Emmiting Diode) ou Diodo Emissor de Luz é um pequeno chip
semicondutor eletroluminescente, que na movimentagio de elétrons emite a luz. Diferente de uma
lampada que utiliza tecnologia LED e que requer estrutura de terminais padrio de fixagio, tais
como: E40, E27, G13, GUS.3, entre outros, o modulo de iluminagdo LED utiliza qualquer tipo de
fixagdo convencional, seja em tamanho, forma ou peso. E constituido de um corpo dtico montado
emuma estrutura de dissipador e possui fonte chaveada.

4. Quemsio os clientes e onde estfio: pessoas fisicas e juridicas de todo o pais.

5. Quem sdo os produtores e onde estdo: Ouro Lux(SP), Neopos (SP), Repume (SP), Ilumatic S/A
Iluminagdo (SP), Philips Ligthing Iluminagio (MG), Intral (RS), Eletromatic (SP), RCG (SP),
Lumicenter (PR).

6. Tamanho do mercado: a empresa pleiteante, que projetava vender 150.000 unidades em 2015,
informou nio existirem estatisticas de mercado disponiveis.

7. Associacdes relacionadas: ABINEE - Associac3o Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica,
ABILUX - Associagdo Brasileira da Indiistria de Tluminagéo.

8. Classificagio fiscal e tributacio:

NCM:9405.10.93; 940540.10, 94054090 (lLI=18% IPI= 15%)

1. Relatério Fotografico:

fvt ey Teemirm D s
Nota Técnica 16531 (DG



4.2. ANALISE DO PRODUTO

a) Composigao proposta pela Pleiteante:

Importado Nacional
Descricao dos ins umos,
médulos, Subconjuntos etc. FY(;I:;“ Razao Social| Valor |Razso Social
USs$ Fabricante/Fornecedor |R$ Fabricante/Fornecedor
PARAFUSO PLACA Diversos
DISSIPADORA M5X15
REFLETOR DE ALUMINIO Diversos
12POLX170MMX95MM
ARRUELA LISA M5 Diversos
ARRUELA DE PRESSAO M5 Diversos
SACO PLASTICO HI LIGHT Diversos
MANUAL E CERTIFICADO HI Diveisog
LIGHT
CX PAPELAO LUMINARIA Diversos
LED 120 HI-LIGHT
CALCO MEIA LUA HI-LIGHT T T
320X160X50MM
CALCO TABULEIRO HI-LIGHT iersss
320X320X10MM
PERFIL ALUMINIO TUBULAR Diversos
E10973 3M




FONTE P/ HI-LIGHT
MEANWELL CEN-100-48UNI

Diversos

ESPAGUETE TERMO-
RETRATIL PRETO 10MM

Diversos

SUPORTE HI LIGHT

Diversos

PARAFUSO SEXTAVADO
M10X40

Diversos

PORCA M10

Diversos

ARRUELA LISA M10

Diversos

ARRUELA DE PRESSAO
M10

Diversos

PARAFUSO PHILIPS PANELA
M4X15

Diversos

ARRUELA LISA M4

Diversos

ARRUELA DE  PRESSAO
M4

Diversos

PORCA M4

Diversos

ABRACADEIRA DE NYLON
2,5X100MM PRETO

Diversos

CONECTOR MACHO 2 VIAS
02PUMNLPLUGHSGNATL

Diversos

TERMINAL FEMEA UMNL
SOK 20-14.0126 PTPBR

Diversos

SELO DE INTERFACE
02PUMNLINTERFACESEAL

Diversos

SELO DE CABO 2 VIAS 02P
UMNL WIRE SEAL

Diversos

ETIQUETA IDENTIFICACAO
LUMIN LED BARRA

Diversos

MANTA TERMICA PARA PCI
COB LED HI-LIGHT

Diversos

MANTA  TERMICA PARA
DISSIPADOR HI-LIGHT

Diversos

ANEL DE SILICONE
VEDACAO LENTE HI-LIGHT

Diversos

PCI PARA 8 COB LED
(ENGINE) HI-LIGHT

Diversos

COB LED COR BRANCO 5000K
GLS 13W VF03

Diversos

LENTE 45 P/ 8 COBS HI-LIGHT
UNICOBA

Diversos

ESPAGUETE TERMO-
RETRATIL PRETO 10MM

Diversos

PARAFUSO DE FIXACAO DO

TN Sew e o




LJIVCISUD

LED M2.5X5
PRENSA CABO M12 Diversos
PARAFUSO ALLEN P/ LENTE o3
UNICOBA M3X12 RSOR
CONECTOR FEMEA 2 VIAS »
02PUMNLCAPHSGNATL IVersos
TERMINAL MACHO UMNL s
SPLIT PIN PTPBR IVeIsos
SELO DE CABO 2 VIAS 02P o
UMNL WIRE SEAL Versos
CABO PP DC 2 CONDUTORES B
ISAWG IVEersos
PERFIL ALUMINIO SOLIDO DI
E10691 3M IVersos
ETIQUETA IDENTIFICACAO ot
LUMIN LED BARRA Versos

4.3. PROPOSTA DE FIXAGAO DE PPB

Regra Atual

Naiao existe ainda

Regra Proposta pela Pleiteante

I. Fabricagdo do LED, OLED ou COB, conforme processo
produtivo basico especifico;

II. Inje¢do das partes plasticas, quando aplicavel;

I1I. Usinagem das partes metalicas, quando aplicavel;

IV. Tampografia ou pintura das partes externas, quando
aplicavel,

V. Fabricagdo da fonte de alimentacdo, a partir da montagem

e soldagem dos componentes na placa de circuito impresso,
em um percentual minimo de 80%;

VI. Fabricagdo dos cabos elétricos, conforme processo
produtivo basico especifico;

VII. Montagem e soldagem de componentes na placa de
circuito impresso; e

VIIL Integragdo das placas de circuito impresso e das partes
elétricas e mecanicas na formag&o do produto final.

Justificativa da Pleiteante:

A empresa vislumbra excelente oportunidade para inciar a producdo de Lumindrias LED tendo em vista a
troca de tecnologia de iluminagdo e o grande potencial de demanda, principalmente quando se leva em conta a
redugéo do consumo de energia elétrica com essa tecnologia.

Posicionamento Técnico GT-PPB anterior 2 Consulta Piblica:

Como premissa para a tomada de decisdo temos que levar em conta os seguintes fatores:

® Existe produgdo verticalizada em outras regides do pais;
® As compras publicas tém peso significativo no mercado do produto;

® A fixagdo de um PPB na ZFM pode levar a uma vantagem para as empresas que produzirem com




incentivos naquela regido;
® A associagdo do setor (ABILUX) € contra a fixagdo do PPB apenas para Manaus;

® A ABILUX esté tentando junto ao Governo Federal incluir o produto no rol de bens de informatica
mncentivados em todo o pais;

® O MCTIC tem a preocupagdo de que projetos industriais anteriores a inclusdo do produto como bem de
informatica possam gerar direito adquirido aos beneficios de importagdo como ocorrido no telefone
celular, levando a um tratamento desigual entre as empresas produtoras.

Levando-se em consideracdo essas premissas, 0 GT-PPB propde que seja fixado um PPB verticalizado, em
que se exija o registro, nos projetos industriais aprovados pelo CAS, de que, a partir do momento em que o
produto for incluido na lista de bens de informatica, este serd submetido a tratamento uniforme, tanto no
dmbito da ZFM, quanto no ambito da Lei de Informatica, ndo existindo direito adquirido por ter sido aprovado

anteriormente.

O GT-PPB recomendou que fosse apresentada a sociedade proposta de fixagao de PPB para
LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO.

4.4. SOBRE A CONSULTA PUBLICA
4.4.1. CONSULTA PUBLICALC

O Pleito foi apresentado a sociedade através da Consulta Publica n® 11, de 24/03/2016, que apresentava
o seguinte teor:

PROPOSTA N° 023/2013 — FIXACAO DO PROCESSO PRODUTIVO BASICO DE
LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO:

I1- ETAPAS PRODUTIVAS PROPOSTAS:

1 - Fabricagdo do LED, OLED ou COB, conforme processo produtivo basico especifico;

Il — Injegdo das partes plasticas em um percentual minimo de 80%, quando aplicavel,

III — Usinagem das partes metalicas em um percentual minimo de 80%, quando aplicavel

IV — Tampografia ou pintura das partes externas em um percentual minimo de 8§0%, quando aplicavel;

V — Fabricagdo da fonte de alimentagdo, a partir da montagem e soldagem dos componentes na placa de
circuito impresso, em um percentual minimo de 80%;

VI — Fabricagdo dos cabos elétricos, em um percentual minimo de 80%, conforme processo produtivo
bésico especifico;
VII - Montagem e soldagem de componentes nas placas de circuito impresso; e

VIII — Integragdo das placas de circuito impresso e das partes elétricas e mecanicas na formag¢do do
produto final.

I - CONDICIONANTES:
a) Todas as etapas do Processo Produtivo Bésico deverdo ser realizadas na Zona Franca de Manaus,

exceto as etapas descritas nos incisos I, III, V, que poderdo ser realizadas em outras regides do Pais;

b) As atividades ou operagOes inerentes as etapas de produgdo poderdo ser realizadas por terceiros,
desde que obedecido o processo produtivo bésico, exceto a etapa VIII, que nfo podera ser objeto de

terceirizagao.

Nota Técnica 16531 (5644938)  SEIS



¢) Fica dispensado o cumprimento constante no inciso I até que haja efetiva produg@o no Pais, mediante a
solicitagdo do fabricante de LED, OLED ou COB aos Ministérios do Desenvolvimento, Indistria e
Comercio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia, visando alteragdo deste Processo Produtivo Basico.

d) Nos projetos industriais apresentados ao CAS

a empresa deverd comprometer-se a seguir todas as

regras e tratamentos tributarios especificos caso o produto seja incluido no rol de bens de informatica.

4.4.2. POSICIONAMENTO DO GT-PPB AS MANIFESTAGOES.

Durante o prazo de manifestagdes da Consulta P

tblica, foram recebidas manifestagdes de empresas,

entidades de classe e governo. As manifestagdes e o posicionamento do GT/PPB, a época, sdo

apresentados a seguur:

Manifestagio

Posicionamento do GT/PPB

ABILUMI

1. A implementagido de tal medida, exclusiva
para uma determinada regiio do Pais, acarretard
danos a todos que, mesmo com as adversidades
encontradas em nosso pais, investiram seus recursos
na fabricagdo destes produtos em diversos estados
brasileiros, proporcionando empregos e, com toda
certeza, o desenvolvimento tecnoldgico ndo so para
seus estados como para o nosso pais. Hoje, dentro
da ABILUMI, temos cerca de 6 fabricantes, todos
localizados fora da ZFM.

2. Incentivos sdo sempre bem vindos e muitas
vezes necessarios. Mas, deve-se ter o cuidado de,
ao concedé-los, ndo se estar criando mecanismos
que interfiram nas regras de competicdo. Hoje, parte
do mercado de produtos a base de Led, vem
sofrendo pela falta de regras, prejudicando a
concorréncia daqueles que investem duro para
colocar no mercado brasileiro produtos de alta
qualidade. Dar um tratamento equinime a todos ¢
exercer uma justiga natural, que se faz com que se
reconhega imparcialmente o direito de cada um
competir no mercado sob a luz das mesmas regras.

3. Nossa sugestio ¢ para a alteragdo no texto
proposto, de forma a garantir que ndo sé aqueles
que possuem unidades fabris dentro da Zona Franca
de Manaus, como aqueles que industrializam o
produto em outras regides, sejam beneficiados pelas
regras do processo produtivo basico — PPB,
mantendo de forma saudavel a isonomia competitiva
entre as empresas fabricantes de lumindrias em
nosso Pais.

Manifestagéo rejeitada.

Com a agregacio de valor do PPB proposto, pretende-
se diminuir a vantagem competitiva de utilizagdo de
nsumos importados na ZFM ao mesmo tempo em que
se compensa a desvantagem competitiva de localizagéo
propria da ZFM.

A luz desse argumento, a fixagdo do PPB ndo implica
nas regras de qualidade pretendidas pela associag@o,
mas apenas possibilita que empresas possam Se€
instalar na ZFM, diminuindo a desvantagem de
localizacdo da regido. Caso sejam verificados
desequilibrios regionais, o PPB pode ser revisto para
se tornar mais agregado, diminuindo a vantagem
competitiva da ZFM.

Tal opgdo ndo é aplicavel, pois o produto ndo € um
bem de informatica e nio parece ser correto nio fixar
um PPB para a ZFM apenas por este motivo.

ABILUX, REPUME e O2 LED

1- a proposta afronta o inciso I do artigo 6 da
PORTARIA INTERMINISTERIAL No- 170,
DE 4 DE AGOSTO DE 2010 - pois ao contrario
do ali estabelecido provocara o desequilibrio mter-

Manifestagdo rejeitada.

Os manifestantes ndo informaram o que provocaria o
deslocamento para Manaus com um PPB tio agregado
como o proposto. Com a agrega¢do de valor do PPB

proposto, pretende-se diminuir a vantagem competitiva




regional, e incentivard, ao invés de evitar, o
deslocamento de industrias ja existentes de regides,
tradicionais produtoras de Lumindrias com Fonte de
Luz em Estado So6lido, ou mesmo o fechamento
destas empresas pelo desequilibrio no tratamento de
aspectos tributdrios e fiscais meramente pela
localizagdo geografica.

2 -a proposta nao agrega valor nacional 2
producdo - pois j4 hd contetido nacional compativel
a proposta. Além disto, tem sido realizado, nas
empresas localizadas nos diversos estados do
territrio nacional, investimentos para a incorporagio
de tecnologias de produtos e de processos de
produgdo compativeis com o estado da arte e da
técnica, bem como formag¢do e capacitagio de
recursos humanos para o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do produto em pauta.

3- a proposta ndo adiciona contribuicdo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico - pois ja
existente desenvolvimento nos diversos estados da
federagio.

Em resumo ao dar continuidade & proposta de PPB
em pauta, estard se criando grave distor¢do nas
regras de competi¢do entre os fabricantes atualmente
instalados fora da Zona Franca de Manaus, pois o
mapa de produgdo destes produtos ji esta instalado
¢ espalhado pelo Territorio Nacional (diversos
estados) e as empresas (nossas associadas
principalmente) terdo forte impacto adverso com a
aprovagdo do PPB e terdo muitas dificuldades de
deslocamento de investimentos para passar a
produzir na Zona Franca de Manaus, inviabilizando
0 ja investido na produgio atual

Nossa manifestagdo, portanto, é no sentido de se
alertar para a relevancia do produto e a importincia
de se manter a isonomia competitiva entre as
empresas fabricantes de luminirias j4 instaladas no
Pais. Sendo assim, solicitamos que a proposta de
PPB seja indeferida.

Outrossim mencionamos que a renincia fiscal contida
no PPB seria superior 2 medida de inclusdo das
Luminirias com Fonte de Luz em Estado Sélido
(com fonte de luz e fonte de alimentagdo integradas
contendo técnica digital) na relacio de bens de
informatica e automacio de que trata o Anexo I do
Decreto n° 5906, de 26 de setembro de 2006
(objeto de pleito da ABILUX junto ao MDIC, MCTI
e Min. Fazenda). Portanto a inclusdo das Luminarias
com LED no Anexo I seria a medida compativel
com a existente riqueza de empresas j4 instaladas
em diversos pontos do territério nacional.

de utilizag¢do de insumos importados na ZFM ao mesmo
tempo em que se compensa a desvantagem competitiva
de localizag@o propria da ZFM.

A proposta ¢ altamente agregada, nio havendo
desagregacdo de valor em relagio a producdo mais
verticalizada de outras regides. Portanto, a fixagdo de
novas empresas na ZFM aumentaria a agregacio de
valor nacional como um todo.

O produto ndo ¢ um bem de informatica para o qual a
contribuicdo a0  desenvolvimento  cientifico e
tecnoldgico ¢ uma das premissas.

Nao parece ser correto ndo fixar um PPB para a ZFM
apenas por este motivo.

ABINEE
Segundo a Associagdo a industria de lluminagio esta
consolidada no pais, contando com cerca de 50

Ny

Manifestagdo recebida e apoiada. A inclusio na Lei de
Informatica inclusive ja foi objeto de pleito de MDIC
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empresas distribuidas no pais. O setor emprega 10
mil colaboradores diretos e 30 mil indiretos. A
proposta ndo traz nenhuma contribuigdo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o pais
e provocara forte desequilibrio inter-regional, nio
tendo contrapartidas para o pais. Face ao exposto se
manifestou contraria a aprovacdo da referida
proposta.

Solicitam a colocagdo do produto na Lei de
Informaética.

G'1-PPB que o produto sera colocado na Ler de
Informatica.

AUREON

Ao analisarmos o conteido da Consulta Publica n°
11, de 24 de margo de 2016, referente & Proposta n°
023/2013 para fixacdo do processo produtivo basico
— PPB de LUMINARIA COM FONTE DE LUZ
EM ESTADO SOLIDO, observamos que os efeitos
pretendidos com a medida na verdade produzirdo
sérios problemas ao setor de iluminagdo no Brasil,
que ja sofre ha alguns anos pela concorréncia
predatoria de produtos asiaticos.

Pelas informagdes disponiveis, existem cerca de 480
empresas atuantes na fabricagdo de produtos para
iluminagéo, distribuidas em todo territério nacional.

Grande parte dessas industrias, sdo de pequeno e
médio porte (nosso caso) e no atual momento
econdmico nio dispde de capacidade financeira para
um novo investimento, pois estdo ainda arcando com
os investimentos realizados com o advento da
tecnologia LED.

Sendo assim, respeitosamente manifestamos nossa
posi¢do contraria & proposta acima descrita € que o
pleito seja indeferido.

Manifestagdo rejeitada.

Com a agregagio de valor do PPB proposto, pretende-
se diminuir a vantagem competitiva de utilizagdo de
insumos importados na ZFM ao mesmo tempo em que
se compensa a desvantagem competitiva de localizagdo
propria da ZFM, possibilitando que empresas possam
se instalar na regido, diminuindo a desvantagem de
localizagdo. Caso sejam verificados desequilibrios
regionais o PPB pode ser revisto para se tornar mais
agregado, diminuindo a vantagem competitiva da ZFM.

CELENA, INTRAL

Se a implementag¢do de tal medida ocorrer, tal qual
explicitada acima, criar-se-4 grave distor¢do nas
regras de competicdo entre os fabricantes atualmente
instalados dentro e fora da Zona Franca de Manaus.

A manifestagdo de nossa empresa tem como
objetivo alertar para a relevancia do produto e a
importdncia de se manter a isonomia competitiva
entre as empresas fabricantes de lumindrias no Pais.
Sendo assim, SOLICITAMOS:

1. Que esta fixagdo de processo produtivo basico,
objeto da Proposta n® 023/2013, seja suspensa até
que sejam incluidas as lumindrias na relagdo de bens
de informatica e automagdo de que trata o Anexo I
do Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006.

2. Que, em sendo as luminarias consideradas bens
de informatica e automagdo, que a fixagdo de seu
processo produtivo basico seja realizada por meio
de “Portarias gémeas”, segundo prética reiterada
dessa Secretaria através de seu Grupo Técnico
Interministerial de Anélise de Processos Produtivos

Manifestagdo rejeitada.

As manifestantes ndo informam o porqué do
desequilibrio regional, mas apenas mostram sua
preocupacdo com o inicio de produgdo em zona
incentivada do produto.

Com a agregagdo de valor do PPB proposto, pretende-
se diminuir a vantagem competitiva de utilizagdo de
insumos importados na ZFM ao mesmo tempo em que
se compensa a desvantagem competitiva de localizagédo
propria da ZFM, possibilitando que empresas possam
se instalar na regiio, diminuindo a desvantagem de
localizagdo. Caso sejam verificados desequilibrios
regionais, o PPB pode ser revisto para se tornar mais
agregado, diminuindo a vantagem competitiva da ZFM.

A inclusdo do produto na Lei de Informatica ja foi
objeto de pleito de MDIC e MCTI, mas ndao € no
ambito do GT-PPB que o produto serd colocado na Lei
de informatica.




Basicos (GT/PPB).

Estas a¢bes visam garantir que tanto os fabricantes
localizados na Zona Franca de Manaus, como oS
fabricantes que industrializam o produto em outras
regides do Pais, possam competir seguindo as
mesmas regras do PPB.

LUMICENTER

A nossa empresa ndo apoia o pedido de aprovagao
do PPB objeto desta consulta publica.

A industria de iluminagdo brasileira ja fornece ao
mercado uma ampla gama de luminirias a LED a
muito tempo.

Acreditamos que caso este pletto seja atendido, s6
permanecerd no mercado quem mudar a sua industria
para Manaus.

Se isto acontecer, 0 Governo estara abrindo mio de
impostos para fomentar uma industria que ja existe, e
abrird espago para empresas “maquiadoras”, que
focardo em trazer produtos CKD da China, sem

Manifestacao rejeitada.

As manifestantes ndo informam o porqué do
desequilibrio regional, mas apenas mostram sua
preocupacdo com o inicio de produgdo em zona
incentivada do produto. Com a agregacdo de valor do
PPB proposto, pretende-se diminurr a vantagem
competitiva de utillizagdo de insumos importados na
ZFM ao mesmo tempo em que se compensa a
desvantagem competitiva de localizagdo prépria da
ZFM, possibilitando que empresas possam se instalar
na regido, diminuindo a desvantagem de localizagio.
Caso sejam verificados desequilibrios regionais, o PPB
pode ser revisto para se tornar mais agregado,
diminuindo a vantagem competitiva da ZFM.

A inclusdo do produto na Lei de Informatica jA foi

comprometimento com o desenvolvimento deobjeto de pleito de MDIC (atual ME) e MCTIC, mas

tecnologias nacionais nio ¢ no ambito do GT-PPB que o produto serd
colocado na Lei de informatica.

AV GLOBAL Manifestacdo rejeitada, pois outras empresas,

A AVGLOBAL afima ser impossivel ter localizadas fora da ZFM, ja fizeram tais investimentos.

ferramentas para acompanharem a imensa variedade
existente hoje para o produto em questio, no que diz
respeito a: tamanho, diimetro, cores do gabinete,
tipos de borda (quadrado, redondo), espessura
(varia de acordo a poténcia LED Watts), para
atender aos projetos arquitetonicos, a
obrigatoriedade imposta nos incisos II e III exige
niveis de mvestimento que inviabilizam o projeto no
PIM, principalmente porque a China oferece tudo
isso a pre¢os muito baixos, deixando as empresas
instaladas no PIM em desvantagem para demais
instaladas em outras regides do Pais.

CIEAM

Se manifesta favoravelmente a consulta publica.

Manifestacio recebida

FIEAM

E de suma importincia a fixagdo desse Processo
Produtivo Basico (PPB) para o pais, uma vez que:

- a proposta contempla um Processo Produtivo
Basico totalmente verticalizado, contribuindo para o
adensamento da cadeia produtiva do pais;

- € um produto do segmento da Zona Franca de
Manaus;

- contribuird para a agregacdo do valor nacional por
meio da atragdo de investimentos, pois geram niveis
crescentes de produtividades e de competitividade;

e de

de produtos

incorporara tecnologias

Manifestacdo recebida

,,,,,



processos de produgao;

- contemplard a formagéo e capacitagdo de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

- substituird importagdes, contribuindo para a
balanca comercial do pais;

- gerard emprego e renda para o pais;

- a proposta cumpre com todos os requisitos legais.

SINAES

Apoia a fixagdo do Processo produtivo basico.

Manifestacéo recebida

GOVERNO DO AMAZONAS

A proposta de um PPB verticalizado estd alinhada
com o plano nacional de eficiéncia energética, bem
como do estado do Amazonas de fortalecimento de
produgdo industrial.

Em que pese a importdncia do segmento, ndo se
pode deixar de discordar da tentativa de classificar o
produto como bem de informatica. Pois ndo faz
processamento, geragdo ¢ transmissdo de
informacao.

Ressalta que a constituigdo ndo ampara a concessdo
de incentivos fiscais setoriais.

Ressalta que a manifestagdo contraria a fixa¢do do
PPB reflete apenas o interesse coorporativo de
pagar menos imposto e ndo reflete a totalidade das
empresas afiliadas.

Considerando que a proposta cumpre os requisitos
legais da PI n° 170/2010, manifesta o relevante
interesse do governo estadual na fixagdo do PPB e a
retirada da alinea “d” do inciso II.

Manifestagdo recebida

SEFAZ-AM

A Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do
Amazonas, por meio de seu Secretario Executivo da
Receita, Sr. Jorge Eduardo Jatahy de Castro,

manifesta-se  favoravelmente a Proposta n
023/2013.

Por fim, em face da atual conjuntura econdmica
enfrentada por todos os estados brasileiros, € como
forma de fomentar a produgdo que de outra forma
muito provavelmente ndo se verificaria no estado do
Amazonas, somos pela aprova¢do da Proposta
023/2013, visto que a fabricagdo deste produto na
ZFM, além do alcance social relativo a geragdo de
emprego e renda, também terd reflexo positivo na
arrecadagdo do Estado.

Manifestagdo recebida

JABIL

® Propde a alteragdo do titulo para: Luminaria
com Fonte de Luz em Estado Soélido
Integrada. Sugerimos que titulo seja alterado,

Manifestagdo aceita, para tornar mais claro o PPB
proposto. Com a seguinte redagio para o segundo item:

VII — Montagem e soldagem de todos os componentes
nas placas de circuito impresso; e

conforme descricdo anterior, nio sendo esta




uma simples diferenga semantica. Ou seja, nio
¢ uma lumindria para uma laimpada LED, mas
sim uma lumindria que incorpora uma fonte de
luz em estado sélido, sem dela se dissociar.

® No intuito de deixar mais claro que a fonte de
luz deva ser integrada & luminria, a etapa VII
da proposta:

VII — Montagem e soldagem de componentes nas
placas de circuito impresso, e

Poderia, eventualmente, ser alterada para:

VII - Montagem e soldagem de componentes,
inclusive o diodo emissor de luz, nas placas de
circuito impresso; e

Adicionalmente, o GT-PPB propde que seja acrescida
ao inciso V a outra denominagdo de fonte, qual seja

’

“drivers”.

MASA

Manifesta-se favoravelmente a publicacio do
Processo Produtivo Basico (PPB) para o produto
lumindria com fonte de luz em estado solido,
conforme proposta na Consulta Publica n° 11, de 24
de margo de 2016, uma vez que contribuird para o
Polo Termopldstico do pais exigindo a fabricacdo
nacional das partes e pegas plésticas.

Manifestagio recebida

Microservice
Esta de acordo com a Proposta N° 023/2013 —

Fixa¢do do Processo Produtivo Basico de Luminaria
com Fonte de Luz em Estado Sélido.

Manifestacdo recebida

PAM

A PAM Industria de Injetados Plisticos Ltda,
instalada na ZFM, concorda com o texto que
estabelece o0s percentuais de nacionalizacio das
pegas plasticas injetadas anexado a este e-mail.

Manifestacao recebida

TECHNICOLOR

Manifesta-se favordvel a4 publicacio do Processo
Produtivo Basico (PPB) para o produto luminaria
com fonte de luz em estado sélido, conforme
proposta na Consulta Publica n° 11, de 24 de margo
de 2016.

Manifestagdo recebida

UNICOBA

O pais possui desequilibrios regionais gravissimos,
sendo necessdrio estabelecer mecanismos que
permitam equilibrar as vantagens comparativas a fim
de proporcionar a realizagdio de investimentos
produtivos e viabilizar a corre¢do desse cenario. O
incentivo fiscal da ZFM é um compensador da baixa
atratividade da regido.

Apoia a fixagdo do PPB com as alteragdes

propostas abaixo:

Etapa III inje¢do, extrusdo, estampagem e
usinagem do corpo metilico (estrutura mecnica) e
dissipadores que compde a estrutura do produto em

Nota Téonica 1653

Parcialmente aceita, sem diminuir o 4mbito das pegas,
conforme abaixo:
Etapa III — mjegdo, extrusdo, estampagem e usinagem
das partes metalicas em um percentual minimo de 80%
quando aplicavel.

Manifestacdo aceita.
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um percentual minimo de 80% quando aplicavel.

Todas as etapas do Processo Produtivo Bésico
deverdo ser realizadas na ZFM, exceto as etapas I,
III, IV e V, que poderdo ser realizadas em outras
regides do Pais.

Especificar forma de célculo dos percentuais citados
I, III, IV, V e VI para maior clareza e entendimento.

Apéds as manifestagdes & CP o MCTIC propds a incluséo da etapa de fabricagdo dos circuitos impressos
(laminados), com possibilidade de substituicdo da etapa por aplicagdo de investimento em P&D.

A Suframa se opds a inclusdo, sugerindo a manutengdo das etapas constantes da Consulta Piblica, coma
inclusdo da dispensa de fabricagdo da fonte por 12 meses.

Diante da polarizagdo do tema foi sugerida a realizagao de visitas técnicas as empresas fabricantes.

5. VISITAS TECNICAS

Para subsidiar a andlise do pleito, foram selecionadas para visitas Técnicas Conjuntas
(MDIC/MCTIC/SUFRAMA) algumas empresas fabricantes de Luminarias no pais. Foram criados dois
grupos para realizagdo das visitas: Uma Equipe inspecionou as empresas no interior de Sao Paulo e
Parana e a oura Equipe cobriu a Capital Paulista, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. Por dificuldades na
gestdo do roteiro a Unicoba ndo foi inspecionada.

Conforme Laudo de Visita Técnica Conjunta SDIC/MDIC, SEPOD/MCTIC e de Processo
Produtivo Basico n° 01/2016 (SEI2119046), foram visitadas as empresas Eletromatic Controle e
Protegdo Ltda; RCG Tecnologia Eletromecénica Ltda; e Lumicenter Ind. ¢ Com. de Luminaria.

Verificou-se que as empresas tinham parte da produgdo em lumindrias tradicionais e parte em lumindrias
Led. Das empresas visitadas, apenas a Eletromatic atuava no mercado de iluminagao publica.

De uma maneira geral, a producdo de todas as empresas era verticalizada internamente. Apenas a empresa
RCC tinha a produgdo da parte eletronica terceirizada em outras empresas.

Conforme Relatério de Visita Conjunta SDCI/MDIC, SEPOD/MCTIC n° 02/2016 (SEI2119044),
foram visitadas as empresas Repume Repuxagdo e Metalirgica Ltda, Philips Ligthing Iluminagdo Ltda,
Ilumatic S/A Tluminagdo e Eletrometaltirgica. e Intral S.A. Ind. de Materiais Elétricos.

Verificou-se que as empresas tinham parte da produgdo em luminrias tradicionais e parte em lumindrias
Led e que tinham como foco o fornecimento de Lumindrias LED para iluminagdo publica, além da
iluminacdo comercial e industrial. A exceg¢do da empresa Intral, que concentrava sua producdo na
ilumina¢cdo comercial/industrial, destinando a produg@o de luminaria Led para iluminagdo publica para sua
coligada Ilumatic. A Philips ndo informou o foco da destinagdo de mercado de seus produtos.

De uma maneira geral as empresas realizavam a montagem dos mddulos de LED’s. Excetuando-se a
empresa Repume que tinha suas fontes importadas, a fabricagdo das fontes também era realizada (exceto
fontes dimeralizaveis). A fabricagdo das partes mecénicas era realizada internamente e em alguns casos,
terceirizada, assim como a inje¢@o plastica, com a importagdo das lentes em alguns casos.

6. DELIBERACOES ANTERIORES

Ap6és as visitas, houve um impasse entre os 6rgdos do GT/PPB sobre o encaminhamento a ser dado ao
pedido e o processo nio pode prosseguir.



Em 2017, a partir das visitas técnicas realizadas, a equipe técnica do MDIC elaborou anélise cuja sintese
encontra-se na apresentagdo “Proposta MDIC-2017” (SEI 2119048). Nesse estudo, foram apresentados
quatro cendrios que levavam em conta as possiveis consequéncias das tomadas de decisdo por parte do
Govemo. Para a equipe t€cnica, o Umico cendrio mais favoravel para essa proposta seria a inclusdo da
“lampada LED” na lista dos bens incentivados pela Lei de Informatica. No entanto, a Secretiria da
Receita Federal vem demonstrando confrariedade a essa inclusdo devido a potencial renincia fiscal que
poderia ocorrer. O cendrio que poderia mitigar impactos negativos no setor, hoje consolidado por
dezenas de empresas localizadas no Sudeste e Sul, seria a fixagdo do PPB, na ZFM, para lampadas LED
com capacidade de até¢ 3.000 limens (cerca de 30 W de poténcia). A principal razdo para essa indicagio
¢ que, abaixo desse valor, constatou-se que o Brasil é predominantemente importador, enquadrando-se
nessa faixa as lumindrias utilizadas em prédios e residéncias. Dessa forma, poderia ser gerada
oportunidade as empresas que quisessem investir nesse segmento, na ZFM, contribuindo com
substituigdo de importagdes. Acima de 3.000 lumens, temos lumindrias mais potentes que sdo utilizadas
em iluminagdo publica. Esse é o nicho focado por grande parte de empresas nacionais, onde ja foram
realizados investimentos, inclusive em P&D.

7. DELIBERACAO DA 1° REUNIAO EXTRAORDINARIA DE ALTO NiVEL DECISORIO

Coma edigdo da Portaria Interministerial SEPEC/ME/MCTIC n® 32, de 15 de julho de 2019, que revogou
a Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 170, de 4 de agosto de 2010, foi criada a instincia de alto nivel
decisorio, formada pelos Secretarios do ME e do MCTIC e pelo Superintendente da Suframa, cujo
objetivo é eliminar os impasses de tomada de decisdo no ambito técnico por meio de votagdo com
maioria simples (§2° do art. 15 da PIn° 32) (SEI 5644491).

Em 1° de outubro de 2019, a proposta de fixacdo de PPB para ldmpada LED foi examinada na 1* Reunido
Extraordinaria de Alto Nivel Decisorio, com a presenga do Secretario de Desenvolvimento da Indistria,
Comércio, Servicos e Inovagdo do Ministério da Economia, do Secretario de Empreendedorismo e
Inova¢do do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e do Superintendente da
Suframa. A proposta foi colocada em pauta, sendo apresentados os seguintes posicionamentos
constantes da ata (SEI 55644714 ):

Posicionamento:

1) ME: contrario;

il) MCTIC: favoravel,

iii) SUFRAMA: favoravel.
Justificativas:

i) ME: O ME acredita que a aprovacdo do PPB semrestricdes afetaria o equilibrio inter-regional ja que a
produgdo fora da ZFM se concenfra nas luminarias de maior valor agregado, aquelas destinadas a
iluminagdo publica e ao setor industrial. Como medida para minimizar o impacto sugere a aprovagao do
PPB com limitagdo do desempenho/rendimento das luminarias at¢ 3.000 lumens, ou seja, as luminarias
commercado voltado para a 4rea comercial e residencial.

ii) MCTIC: O MCTIC entende que, no momento atual, a aprovagdo do PPB traria competitividade do
produto, gerando beneficios em cadeia. A producdo em escala, com possibilidade de redugéo no custo
poderia ser um incentivo & substituigdo do parque de iluminagdo piblica, indo ao encontro das
expectativas de reducdo do consumo energético, com qualidade, eficiéncia e seguranga publica. Seu
posicionamento foi ratificado posteriormente via e-mail (SEI 5644744).

iii) SUFRAMA: A Suframa entende que o PPB deve ser aprovado sem restricdes. Mesmo porque o
principal foco de mercado da empresa pleiteante sempre foi a iluminagdo publica, tendo esta inclusive
chegado a fabricar e fornecer a Prefeitura Municipal de Manaus. A empresa foi obrigada a encerrar sua
produgdo dada a inviabilidade econémica de produgdo na ZFM, sem incentivos. Além disso, lembra que,
mesmo antes das atuais empresas iniciarem a producdo de Luminarias Led no pais, em duas ocasides, foi
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solicitada a aprovag@o deste PPB, segundo as propostas 013/08 e 021/11, que foram objeto das
Consultas Publicas n°s 008/09 e 004/11, respectivamente, que a despeito de ndo haver manifestagdo
contraria quanto a fixagdo do PPB, o PPB nio foi fixado.

Deliberagio: Acatar a proposta final da Consulta Publica sem a restricdo de 3.000 limens e publicar nova
Portaria Interministerial. A SUFRAMA elaborard Nota Técnica suportando a deciso.

8. PARECER JURIDICO REFERENCIAL:

Cabe informar que o presente processo se amolda aos termos da manifestacdo da Consultoria
Juridica do MDIC por meio do Parecer n® 00023/2017/CONJUR/CGU/AGU, de 26 de janeiro de
2017, que dispensa a analise individualizada dos casos de matérias repetitivas, como segue:

1 O exame dos processos administrativos de fixagdo e alteragdo de processo
produtivo bdsico (PPB) atende aos requisitos de utilizagdo de pareceres
Juridicos referenciais, nos termos da Orienta¢do Normativa n® 55/2014 do
Advogado-Geral da Unido. O mesmo raciocinio é extensivel aos casos que
concluem pelo indeferimento do pedido de fixagcdo ou alteragdo de PPB;

2. A partir da emissdo desta manifestagdo, fica dispensada a andlise
individualizada de casos envolvendo as matérias tratadas neste parecer. A
dispensa de envio de processos a CONJUR para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica competente
(SDCI/MDIC), no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestagdo, juridica referencial. Assim, no bojo de cada processo,
a SDCI/MDIC devera atestar, expressamente, se o caso se amolda aos termos
da presente manifestagdo. Ndo é obrigatoria a juntada, em cada processo
administrativo, de fotocopia deste parecer, bastando que seja feita mengdo
expressa a ele no aludido atesto,

[-]

4. Depois que o setor técnico competente atestar que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacdo referencial, a portaria podera ser
submetida diretamente a autoridade competente pela assinatura do ato (no
caso, o Ministro de Estado), sem o envio do processo a CONJUR, nem mesmo
para aposi¢do de “visto” individualizado do Consultor Juridico.

9. PARECER

Conforme deliberag@o da 1° reunifio extraordindria de alto nivel decisério, a minuta anexa a este processo
foielaborada segundo as etapas constantes da Consulta P{iblica n® 11/16, com os ajustes provenientes das
manifestagdes acatadas pelo GT-PPB.

Apos a andlise das manifestagdes & consulta publica, recomenda-se o encaminhamento do processo para
apreciacdo e parecer juridico da CONJUR-MCTIC, com posterior envio da minuta de Portaria
Interministerial para assinaturas do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia e do Secretirio Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes e publicagdo.



FERNANDO ANTONIO CORDEIRO FERREIRA
Chefe de Divisdo de PPB

A consideracdo do GT-PPB.

LEONARDO BOSELLI DA HENRIQUE DE OLIVEIRA FLAVIO DE BARROS E AZEVEDO

MOTTA MIGUEL RAMOS
Representante do GT-PPB Representante do GT-PPB Representante do GT-PPB
SDIC/ME SEMPI/MCTIC Suframa/ME

De acordo com a recomendacéao do GT-PPB.

Tomar as providéncias para que as novas Portarias Interministeriais sejam publicadas no Diario
Oficial da Uni&o t&o logo quanto possivel, a fim de que se cumpram o prazo acordado pelo
governo brasileiro junto aos negociadores europeus e japoneses.

GUSTAVO LEIPNITZ ENE PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO

Secretario de Desenvolvimento da Industria, ALVIM
Comércio, Servigos e Inovagdo - SDIC Secretario de Empreendedorismo e Inovagdo - SEMPI

i ey " "} Documento assinado eletronicamente por Fernando Antdnio Cordeiro

i $@§§ ié Ferreira, Chefe de Divisdo, em 27/12/2019, as 18:09, conforme horério

| Bnwn oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8
de outubro de 2015.

e

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Boselli da Motta,
Coordenador(a)-Geral, em 27/12/2019, as 18:12, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de

“ outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Télio Edeo Ribeiro,
Subsecretario(a), em 27/12/2019, as 19:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

" "} Documento assinado eletronicamente por Flavio de Barros e Azevedo

, {ﬁ Ramos, Usuario Externo, em 30/12/2019, as 09:37, conforme horario

§g§§§§§;§?g§- oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
=== de outubro de 2015.

{7 e "k Documento assinado eletronicamente por Gustavo Leipnitz Ene,

E
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Secretario(a), em 30/12/2019, as 10: 17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

sx i Documento assinado eletronicamente por JOSE GUSTAVO SAMPAIO

& § t’{?% GONTIJO, Usuario Externo, em 30/12/2019, as 10: 29, conforme horario
; ifg;i*gg?g ~ 1 oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
et de outubro de 2015.

R A

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Oliveira Miguel,

@?g L_B Usuario Externo, em 30/12/2019, as 21: 36, conforme horario oficial de

;gg*&;;ﬁg Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Rezende de
, @ Carvalho Alvim, Usuario Externo, em 02/01/2020, as 17:43, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

4. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T http: //sei fazenda.gov.br/sei/controlador_externo. DhD7

Referéncia: Processo n® 52001.000671/2014-78. SEIn® 5644939
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PARECER n° 00026/2020/ACF/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

PARECER N° 00026/2020/ACF/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

PROCESSO MCTIC N° 01250.068387/2019-31

INTERESSADO: UNICOBA DA AMAZONIA LTDA.

ASSUNTO: Minuta de Portaria Interministerial ME/MCTIC que estabelece Processo
Produtivo Basico (PPB).

I — Incentivos Fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM) e contrapartidas exigidas como conditio
sine qua non para sua fruigdo.

II — Minuta de Portaria Interministerial ME/MCTIC que objetiva estabelecer o Processo
Produtivo Basico (PPB) para o produto “CLUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO
SOLIDO INTEGRADA?, a ser industrializado na Zona Franca de Manaus.

III — Analise da juridicidade, constitucionalidade, legalidade e técnica de redagdo legislativa da
Portaria em questéo.

IV — Portaria que satisfaz as exigéncias da legislagdo, estando apta, juridicamente, a ser editada
pelos seus signatarios, razdo pela qual é aprovada.

I- RELATORIO

1. Trata-se in casu de proceder-se ao exame da Minuta de Portaria identificada na Ementa,
cuja andlise é solicitada a esta Consultoria Juridica pela Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo - SEMPI
(Memorando n° 59/2020/MCTIC — doc. SEI n° 5019658).

requerimento e respectivas documentagdes apresentados pela empresa interessada; com Relatérios e Laudos de visitas
técnicas realizadas em empresas do ramo; com estudos formulados no 4mbito técnico acerca das possiveis implicagdes do
estabelecimento do PPB in casu; com a Nota Técnica n° 294/CGEL/DEICT/SDCI/2016; e com varias manifestagdes dos
diversos interessados, acerca da Consulta Pablica n° 11, de 24.3.2016, realizada a prop6sito do assunto, documentos esses
todos encartados no processo digitalizado — doc. SEI n° 5014671 — fls. 01/207; e ainda com a Nota Técnica SEI n°
16531/2019/ME, do Grupo Técnico de Anélise de Processo Produtivo Bésico — GT/PPB (SEI 5019594), cabendo
registrar que ha no caso Parecer Juridico Referencial da Consultoria Juridica junto ao entdo Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, pois, conforme consignado na Nota Técnica do GT/PPB -- “o presente processo se amolda
aos termos da manifesta¢do da Consultoria Juridica do MDIC por meio do Parecer n® 00023/2017/CONJUR/CGU/AGU,
de 26 de janeiro de 2017, que dispensa a andlise individualizada dos casos de matérias repetitivas” --, resultando
preenchidos, destarte, os requisitos para a adequada formulag&o e instrugéo do feito, consoante disciplinado pela Portaria
Interministerial MDIC/MCT n° 170, de 4 de agosto de 2010, substituida pela Portaria Interministerial
SEPEC/ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019.

2 O processo encontra-se instruido, além da Minuta de Portaria (doc. SEI n° 5019606), com o

3. Em apertada sintese, € o Relatério. Passa-se a opinar.
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I1 - FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente andlise restringe-se aos aspectos
juridicos envolvidos, concernentes & juridicidade, constitucionalidade e legalidade da Portaria sub examine, além da
técnica de redago legislativa, consoante exigido pela legislagio pertinente.

5. Nesse sentido, alids, consigne-se que o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Priticas
Consultivas da Douta Advocacia-Geral da Unido recomenda expressamente que

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas nio
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

6. Feita essa necessdria observagdo preambular, cabe dizer, quanto ao aspecto formal, que
faltaria aferir, ainda, a competéncia das autoridades subscritoras da Portaria para o fim de edité-la.

7. Nesse sentido, cumpre ver que com a redagdo conferida ao § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, pelo art. 4° da Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, restou estabelecido o seguinte,
verbis:

“Art. 4° O § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, modificado pelo
Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro de 1975, e pela Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

‘Art. 7°

§ 6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ¢ da
Ciéncia e Tecnologia estabeleceriio os processos produtivos bésicos no prazo maximo de cento
e vinte dias, contado da data da solicitacio fundada da empresa interessada, devendo ser
indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como o0s motivos
determinantes do indeferimento.’” (NR)”

(Destacamos)

8. Referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006,
que assim dispds, litteris:

“Art. 13. Processo Produtivo Basico - PPB € o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializagéo de determinado produto.

Art. 14. Omissis.

Art. 15. Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Indistria e Coméreio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo de cento
e vinte dias, contado da data da solicita¢io fundamentada da empresa interessada, devendo
ser publicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como os motivos
determinantes do indeferimento.

Art. 16. Sempre que fatores técnicos ou econdémicos assim o indicarem:

I- o PPB poderi ser alterado mediante portaria conjunta dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia, permitida a
concessdo de prazo as empresas para o cumprimento do PPB alterado; e

IT - a_realizagiio da etapa de um PPB poderi ser suspensa temporariamente ou
modificada.
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Paragrafo tnico. A alteragdo de um PPB implica o seu cumprimento por todas as
empresas fabricantes do produto.

n° 9.867, de 2019)

Art. 17-A. Fica instituido o Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos
Produtivos Basicos. (Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019)

Art. 17-B. Compete ao Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos Produtivos
Biésicos examinar, emitir parecer e propor ao Ministro de Estado da Economia e ao Ministro
de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes a fixa¢iio ou a alteragido dos
processos produtivos basicos de que trata o § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967. (Incluido pelo Decreto n® 9.867, de 2019)

Art. 17-C. O Grupo Técnico Interministerial de Andalise de Processos Produtivos Basicos,
de cariter permanente, serd composto por representantes dos seguintes érgdos: (Incluido pelo
Decreto n° 9.867, de 2019)

I - Ministério da Economia, que o coordenara; (Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019)

II - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢es e Comunicagdes; e (Incluido pelo
Decreto n® 9.867, de 2019)

III - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa. (Incluido pelo Decreto n°
9.867, de 2019)

§ 1° Cada membro do colegiado terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos. (Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019)

§ 2° Os membros do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos Produtivos
Basicos e respetivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos dérgdos que representam e
designados pelo Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério
da Economia. (Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019)

§ 3° A Secretaria-Executiva do Grupo Técnico Interministerial de Anélise de Processos
Produtivos Basicos serd exercida pelo Ministério da Economia. (Incluido pelo Decreto n® 9.867,
de 2019)

Art. 17-D. O funcionamento do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos
Produtivos Basicos sera estabelecido em ato conjunto do Ministro de Estado da Economia e do
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. (Incluido pelo Decreto n°
9.867, de 2019)

§ 1° O Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos Produtivos Bésicos se
reunird em carater ordinario mensalmente e em carater extraordinario por convocagdo do seu
Coordenador. (Incluido pelo Decreto n® 9.867, de 2019)
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§ 2° As reunides do Grupo Técnico Interministerial de Anélise de Processos Produtivos
Basicos ocorrerdo com a presenga da totalidade dos membros. (Incluido pelo Decreto n® 9.867, de
2019)

§ 3° Os membros do Grupo Técnico Interministerial de Anélise de Processos Produtivos
Basicos que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente ou por meio de
videoconferéncia, a critério do seu Coordenador, ¢ os membros que se encontrarem em outros
entes federativos participariio da reunifio por meio de videoconferéncia. (Incluido pelo Decreto n°
9.867, de 2019)

§ 4° O quérum de aprovagdo do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos
Produtivos Basicos é de maioria simples. (Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019)

§ 5° Fica vedada a criagdo de subgrupos. (Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019)

§ 6° A participagio no Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos
Produtivos Bésicos serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.”
(Incluido pelo Decreto n° 9.867, de 2019) (Destaques apostos)

9. Como se V&, a par do quanto previsto nos incisos II e IV do paragrafo tnico do art. 87 da
Magna Carta, é certo que ex vi das expressas disposi¢des acima transcritas ndo ha como subsistirem ddvidas sobre serem
os titulares do Ministério da Economia e do MCTIC as autoridades com competéncia na espécie, assim como ser a
portaria interministerial ME/MCTIC induvidosamente o instrumento adequado, seja para a fixag8o, quer para a alteragéo
de PPB.

10. Relativamente ao mérito da proposigdo em si, também regular encontra-se o processo,
posto que devida e fundamentadamente apreciado pelo GT/PPB, que houve por bem acolher o pleito, com os ajustes
necessérios, conforme, alis, consigna a referida Nota Técnica SEI n° 16531/2019/ME, do GT/PPB (SEI 5019594), da

qual colhe ensejo sejam transcritos os seguintes excertos, litteris:
“3. SUMARIO EXECUTIVO

A proposta, apresentada pela empresa UNICOBA DA AMAZONIA LTDA, visa a fabricagdo
incentivada, na ZFM, de LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO, a ser
comercializada em todo o pais. Inicialmente a Associagdo Brasileira da Indiistria de Iluminagéo —
ABILUX posicionou-se contrariamente ao pleito. Para diminuir o perigo de desequilibrio regional
e de problemas legais futuros e, a0 mesmo tempo, permitir a fabricagdo do produto na ZFM, o
GT-PPB propos que fosse fixado um PPB verticalizado, exigindo que as empresas se
comprometessem, em seus projetos, a aceitar as normas tributarias dos bens de informatica, caso o
produto viesse a ser incluido no rol desses bens. A proposta foi disponibilizada na Consulta
Piblica n° 11/16, tendo recebido as mais diversas manifestagdes. Criado o impasse, a proposta
permaneceu suspensa até que foi colocada em pauta na Reunido Extraordindria de Alto Nivel
Decisério, criada em consonéncia com o disposto no § 2° do art. 15 da Portaria Interministerial
SEPEC-ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019, onde deliberou-se pela aprovagéo da proposta,
conforme apresentado na Consulta Publica citada.

4. ANALISE

4.1. SOBRE O PRODUTO E O MERCADO

1. Nome/Descri¢io: LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO.

2. Uso/fungiio principal: trata-se de dispositivo de iluminagéo publica ou privada cuja fonte de
luz é o Diodo Emissor de Luz - LED.

3. Caracteristicas: Dispositivo que utiliza tecnologia LED para iluminagdo de ambientes
interiores e exteriores. O LED (Light Emmiting Diode) ou Diodo Emissor de Luz € um pequeno
chip semicondutor eletroluminescente, que na movimentagéo de elétrons emite a luz. Diferente de
uma lampada que utiliza tecnologia LED e que requer estrutura de terminais padrdo de fixagéo,
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tais como: E40, E27, G13, GUS5.3, entre outros, o modulo de iluminagdo LED utiliza qualquer
tipo de fixagdo convencional, seja em tamanho, forma ou peso. E constituido de um corpo 6tico
montado em uma estrutura de dissipador e possui fonte chaveada.

4. Quem sio os clientes e onde estio: pessoas fisicas e juridicas de todo o pais.

S. Quem sdo os produtores e onde estio: Ouro Lux(SP), Neopos (SP), Repume (SP), Ilumatic
S/A Tluminagao (SP), Philips Ligthing Iluminagdo (MG), Intral (RS), Eletromatic (SP), RCG (SP),
Lumicenter (PR).

6. Tamanho do mercado: a empresa pleiteante, que projetava vender 150.000 unidades em 2015,
informou néo existirem estatisticas de mercado disponiveis.

7. Associagdes relacionadas: ABINEE - Associagado Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica,
ABILUX - Associagdo Brasileira da Indistria de lluminagéo.

8. Classificacio fiscal e tributacio: NCM: 9405.10.93; 9405.40.10, 9405.40.90 ( LI = 18% L.P.I
=15%)

(ees)e

Justificativa da Pleiteante:

A empresa vislumbra excelente oportunidade para iniciar a produgdo de Luminarias LED tendo
em vista a troca de tecnologia de iluminagfo e o grande potencial de demanda, principalmente
quando se leva em conta a redugéo do consumo de energia elétrica com essa tecnologia.

().

Justificativa da Pleiteante: a empresa explicou que o GRUPO KEIHIN CORPORATION detém
a tecnologia e know how de produgdo do modelo de "Conjunto Corpo de Borboleta" que se
pretende incluir no escopo da Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 41, de 2018, o qual,
segundo alega, ndo € produzido no Pais, sendo fornecido atualmente por sua planta no México.
Argumenta que, com a alteragfio solicitada, podera iniciar a produgdo na ZFM, ampliando a linha
de produtos por ela fabricados para o mercado nacional, fortalecendo a cadeia produtiva no Pais,
aumentando o nivel de investimento, capacitagdo de m#io de obra e desenvolvimento local.
Informou que o produto serd empregado como insumo na fabricagdo de determinado modelo de
veiculo automotor da Honda Automdveis do Brasil.

().

4.4. SOBRE A CONSULTA PUBLICA

4.4.1. CONSULTA PUBLICA

O Pleito foi apresentado & sociedade através da Consulta Phblica n° 11, de 24/03/2016, que
apresentava o seguinte teor: (...).

4.4.2. POSICIONAMENTO DO GT-PPB AS MANIFESTACOES.

Durante o prazo de manifestagdes da Consulta Piblica, foram recebidas manifestagbes de
empresas, entidades de classe e governo. As manifestagdes e o posicionamento do GT/PPB, a
época, sfo apresentados a seguir: (...).

Apds as manifestagdes & CP o MCTIC prop6s a inclusdo da etapa de fabricagdo dos circuitos
impressos (laminados), com possibilidade de substituigdo da etapa por aplicagdo de investimento
em P&D.

A Suframa se op0s a inclusdo, sugerindo a manutengdo das etapas constantes da Consulta Piblica,
com a inclusdo da dispensa de fabricagdo da fonte por 12 meses.

Diante da polarizagdo do tema foi sugerida a realizagdo de visitas técnicas as empresas
fabricantes.

().

7. DELIBERACAO DA 1* REUNIAO EXTRAORDINARIA DE ALTO NIVEL
DECISORIO

Com a edigfo da Portaria Interministerial SEPEC/ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019, que
revogou a Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 170, de 4 de agosto de 2010, foi criada a
instdncia de alto nivel decisério, formada pelos Secretirios do ME e do MCTIC e pelo
Superintendente da Suframa, cujo objetivo € eliminar os impasses de tomada de decisdo no
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ambito técnico por meio de votagdo com maioria simples (§2° do art. 15 da PI n°® 32) (SEI
5644491).

Em 1° de outubro de 2019, a proposta de fixagdo de PPB para ldmpada LED foi examinada na 1°
Reunidio Extraordindria de Alto Nivel Decisério, com a presenga do Secretirio de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagdo do Ministério da Economia, do
Secretario de Empreendedorismo e Inovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes e do Superintendente da Suframa. A proposta foi colocada em pauta, sendo
apresentados os seguintes posicionamentos constantes da ata (SEI 55644714 ):

Posicionamento:

i) ME: contrério;

ii) MCTIC: favoravel;

iii) SUFRAMA: favoravel.

Justificativas:

i) ME: O ME acredita que a aprovagio do PPB sem restrigdes afetaria o equilibrio inter-regional
ja que a produgdo fora da ZFM se concentra nas luminérias de maior valor agregado, aquelas
destinadas a iluminagdo publica e ao setor industrial. Como medida para minimizar o impacto
sugere a aprovagdo do PPB com limitagdo do desempenho/rendimento das lumindrias até 3.000
lumens, ou seja, as luminarias com mercado voltado para a drea comercial e residencial.

ii) MCTIC: O MCTIC entende que, no momento atual, a aprovagéio do PPB traria competitividade
do produto, gerando beneficios em cadeia. A produgdo em escala, com possibilidade de redugio
no custo poderia ser um incentivo & substituigdo do parque de iluminagdo publica, indo ao
encontro das expectativas de redugdo do consumo energético, com qualidade, eficiéncia e
seguranga publica. Seu posicionamento foi ratificado posteriormente via e-mail (SEI 5644744).
iii) SUFRAMA: A Suframa entende que o PPB deve ser aprovado sem restrigdes. Mesmo porque
o principal foco de mercado da empresa pleiteante sempre foi a iluminaggo piblica, tendo esta
inclusive chegado a fabricar e fornecer a Prefeitura Municipal de Manaus. A empresa foi obrigada
a encerrar sua produgdo dada a inviabilidade econdmica de produgdo na ZFM, sem incentivos.
Além disso, lembra que, mesmo antes das atuais empresas iniciarem a produgdo de Lumindrias
Led no pais, em duas ocasiGes, foi solicitada a aprovagéo deste PPB, segundo as propostas 013/08
e 021/11, que foram objeto das Consultas Publicas n°s 008/09 e 004/11, respectivamente, que a
despeito de ndo haver manifestagfo contréria quanto a fixagéo do PPB, o PPB néo foi fixado.
Deliberagio: Acatar a proposta final da Consulta Piblica sem a restrigdo de 3.000 limens e
publicar nova Portaria Interministerial. A SUFRAMA elaborara Nota Técnica suportando a
decisio.

().

9. PARECER

Conforme deliberagdo da 1° reunidio extraordinaria de alto nivel decisdrio, a minuta anexa a este
processo foi elaborada segundo as etapas constantes da Consulta Piblica n° 11/16, com os ajustes
provenientes das manifestagdes acatadas pelo GT-PPB. Apds a andlise das manifestagdes a
consulta piiblica, recomenda-se o encaminhamento do processo para apreciagéio e parecer juridico
da CONJUR-MCTIC, com posterior envio da minuta de Portaria Interministerial para assinaturas
do Secretério Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia
e do Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e
publicag@o.”

11. Nessas circunstancias, inquestionavel que o ato em comento, posto que na inteira esfera de
competéncia atribuida aos titulares do ME e do MCTIC -- nos termos do disposto no § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n°
288/1967 e nos arts. 16 e 17-B do Decreto n° 6.008/2006, que o regulamentou --, reveste-se plenamente dos requisitos de
constitucionalidade e legalidade.

”

12. Quanto ao mais, cabe observar que a minuta em mengfo acha-se redigida segundo padrio
anteriormente consensado entre este Orgdo Juridico e a Consultoria Juridica junto ao entdo MDIC para casos da espécie e,
a nosso ver, atende ela aos requisitos de juridicidade, constitucionalidade, legalidade e técnica de redagéo legislativa --
conforme preceituado pela Lei Complementar n° 95/1998 e seu Regulamento, o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de
2017 -- estando apta, portanto, a ser submetida & apreciagfo e assinatura de seus signatérios.

III - CONCLUSAO
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13, Em face do exposto e em conclusio, entendemos que a minuta de Portaria em questdo
satisfaz os pressupostos juridicos necessarios & sua edi¢do, razdo pela qual atestamos sua aprovacio por parte desta
Consultoria Juridica, sugerindo a remessa dos autos a0 Gabinete da Secretaria-Executiva desta Pasta, em face da
delega¢do de competéncia atribuida pela Portaria MCTIC n° 5.071, de 24 de setembro de 2019, ao Senhor
Secretiario-Executivo.

A considerag&o superior.

Brasilia (DF), 13 de janeiro de 2020.

AILTON CARVALHO FREITAS
Advogado da Uniio
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédes - Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 0125006838720193 1 e da chave de acesso 3be07e72

Documento assinado eletronicamente por AILTON CARVALHO FREITAS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 365247752 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): AILTON CARVALHO FREITAS. Data e Hora: 13-01-
2020 17:49. Numero de Série: 17225007. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 910 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6535/6196

DESPACHO n. 00094/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.068387/2019-31
INTERESSADOS: UNICOBA DA AMAZONIA LTDA.
ASSUNTOS: Minuta de Portaria Interministerial ME/MCTIC que estabelece Processo Produtivo Basico (PPB).

1. Aprovo PARECER n° 00026/2020/ACF/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU da lavra do Dr. Ailton
Carvalho Freitas, Advogado da Unido e Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Ciéncia, Tecnologia e InovagGes

Substituto.
2 Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria-Executiva desta Pasta Ministerial, como proposto.

Brasilia, 14 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente por)
JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250068387201931 e da chave de acesso 3be07e72

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 365592314 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA. Data e Hora:
14-01-2020 13:35. Numero de Série: 13692269. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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