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00170.001711/2020-00

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO Ne 297/2020/GABIN/SECOM/SEGOV/PR
Brasilia, 14 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

FABIO SALUSTINO MESQUITA FARIA
Ministro de Estado das Comunicagoes
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 92 andar
Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 899/2020

Senhor Ministro,

1. Versam os presentes autos sobre o Oficio 12Sec/RI/E/n2 1391 (2065806), por meio do qual
a Primeira-Secretaria da Mesa da Camara, Deputada SORAYA SANTOS, encaminha o Requerimento de
Informacgdo n? 899/2020, de autoria do Deputado Federal IVAN VALENTE, que requer a esse Ministro de
Estado “informagbes sobre as gravagdes de reunibes realizadas na Presidéncia da Republica, desde
janeiro de 2019".

2. No mencionado Requerimento (2035416) tratou-se especificamente dos seguintes
pedidos:
1) Encaminhar lista de reuniGes ministeriais gravadas no dmbito da Presidéncia da Republica com a
respectiva data, horério, duracdo e sala em que ocorreram, desde janeiro de 2019.

2) Encaminhar copia das gravac¢oes das referidas reunides e o respectivo Termo de Classificagdo de
Informacao, para aquelas com restricdo de acesso, conforme estabelece o Decreto n? 7724, de maio
de 2012.

3. Instada a se manifestar, em virtude do Contrato n? 04/2019 celebrado com a Unido, por
intermédio da entdo Secretaria Especial, a Empresa Brasil de Comunicac¢do — EBC informou, por meio do
Oficio n2 312/2020/PRESI/EBC, de 28 de agosto de 2020 (2087028), em anexo, a listagem das reunides do
Conselho de Governo gravadas e mantidas em acervo pela estatal, bem como encaminhou os
respectivos videos das gravagdes constantes da mencionada listagem, por meio de um dispositivo de
armazenamento de dados (HD externo). '

4, Destaca-se, por oportuno, que trechos das reunifes presidenciais sdo eventualmente
registradas em video com a finalidade de divulgagdo institucional das imagens da agenda do Exmo. Sr.
Presidente da Republica, ndo havendo qualquer disposi¢do legal ou regimental que preveja a necessidade
de gravacao para finalidade diversa da divulgag¢do institucional da agenda presidencial.
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5. Assim, os registros selecionados para a finalidade mencionada s3o publicizados
oportunamente apds a ocorréncia das gravacdes, caso se entenda conveniente.

6. Quanto aos videos sob a guarda da Empresa Brasil de Comunicacio — EBC e listados no
OFiCIO Ne 312/2020/PRESI/EBC, verifica-se da leitura do Contrato n® 04/2019, celebrado entre a Unido e
a EBC, as seguintes disposi¢des (http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/outros-contratos-1):

10 - Distribuicdo de Contelido e Uso de Imagens

10.1 A CONTRATADA deverd conceder & CONTRATANTE licenca para exibicdo dos conteldos
audiovisuais produzidos, ficando assentado que a CONTRATANTE poderd, a seu juizo, exibir os
referidos contetidos, no todo ou em parte, no Brasil ou no exterior, durante a apos a vigéncia deste
Contrato. [...]

10.5 A CONTRATADA ficaré responsavel pela manutengdo, por 5 (cinco) anos, de acervo de todos os
conteddos produzidos, veiculados, transmitidos e distribuidos. [...]

7. Considerando os questionamentos juridicos que surgiram a respeito da resposta a ser dada
ao parlamentar solicitante, foi formulada consulta a Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica que, em sintese, por meio da Nota SAJ n2 113/2020/SAAINST/SAJ/SG/PR
(2101936) em anexo, entendeu, quanto ao pedido n2 1 do Requerimento, que solicitou "a lista de
reuniées ministeriais gravadas no dmbito da Presidéncia da Republica com a respectiva data, hordrio,
duragdo e sala em que ocorreram, desde janeiro de 2019", que "é certo que as informagdes sdo publicas e
que, assim, devem ser disponibilizadas”.

8. Nesse sentido, encaminha-se a listagem enviada pela EBC, juntamente com o link de
acesso a seguir elencado, em que as informacgdes solicitadas estdo inteiramente disponiveis ao
solicitante, por data: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/agenda-do-presidente-
da-republica/2020-09-14

9. No que diz respeito a questdo n.2 2, que trata do pedido de encaminhamento de "copia
das gravagbes das referidas reunibes e o respectivo Termo de Classificacdo de Informagéo, para aquelas
com restricdo de acesso, conforme estabelece o Decreto n? 7724, de maio de 2012", destaca-se o
entendimento da Subchefia para Assuntos Juridicos - SAJ quanto a viabilidade juridica das copias das
referidas gravagdes serem solicitadas por intermédio de Requerimento de Informacdo, a luz da
Constituicdo Federal e do Regimento Interno da Camara dos Deputados (2101936):

Compatibilizando os termos do presente Requerimento de Informacio com o contido nas normas
supra transcritas, a despeito de ter emanado do Poder Legislativo, é possivel inferir gue pelo menos
no que toca ao pedido de disponibilizagdo de toda e qualquer gravacdo de reunides desde janeiro
de 2019, tais dados ndo se incluem dentre aqueles atos / fatos que devem ser compulséria e
imediatamente deferidos, uma vez que o que se requer é uma disponibilizacdo genérica e sem um
fato concreto que indique efetivamente o que seria irregular ou passivel de controle.

Da forma como posta no requerimento, em linha de principio, a pretens3o finda por esbarrar na
propria separagdo dos poderes. Nesse sentido, eis a adverténcia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...)

2. A fiscalizagdo legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é um dos contrapesos da
Constituicdo Federal a separagdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia
que sé a Constituigcdo da Republica pode legitimar.

3. Do relevo primacial dos "pesos e contrapesos" no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se
que a norma infraconstitucional - ai incluida, em relagio a Federal, a constituicdo dos Estados-
membros -, ndo é dado criar novas interferéncias de um Poder na érbita de outro que ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica. (...) (ADI 3046,
Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2004, DJ 28-05-2004 PP-00003
EMENT VOL-02153-03 PP-00017 RTJ VOL-00191-02 PP-00510)

E dizer, a agdo fiscalizatdria do Poder Legislativo nfo é ilimitada e somente encontra lastro nas
situacBes regiamente descritas na Carta Maior, ou seja, o que se pretende fiscalizar ha de ser
enquadrado sob o ponto de vista financeiro, orcamentario, contabil, operacional e patrimonial dos
atos do Poder Executivo.
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N&o por outra razdo é que a prépria Cimara dos Deputados esclarece como se da a fiscalizacdo do
Poder Legislativo sobre os atos do Poder Executivo:

Fiscalizagdo do Executivo

A Camara tem o poder de realizar fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil, operacional e
patrimonial dos atos do Poder Executivo e da administra¢io indireta.

Os deputados tém as seguintes ferramentas para fiscalizar o Executivo:

- Requerimento de informagdo: sdo pedidos escritos de informagBes a ministros de Estado. Se o
ministro ndo responder o pedido no prazo de 30 dias, prestar informacdes falsas ou se recusar a
responder, pode ser acusado de crime de responsabilidade;

- Proposta de Fiscalizagdo e Controle: proposigdo destinada a pedir apuracdo de irregularidades no
ambito da administragdo publica. Pode ser apresentada por qualquer deputado 4 Comiss3o de
Fiscalizagdo Financeira e Controle. Se a proposta for aprovada, o relator fica encarregado da sua
implementac3o;

- Convocacdo de ministros de Estado: qualquer deputado pode apresentar requerimento para
convocagdo, que deve ser aprovado pela maioria absoluta da comiss3o ou do Plenério.

- Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle: executa a tomada de contas do presidente da
Republica, na hipdtese do art. 51, Il, da Constitui¢do Federal; acompanha e realiza a fiscaliza¢do
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal; analise dos planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional,
apos exame pelas demais comissdes; representacdes do Tribunal de Contas solicitando sustacio de
contrato impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional; exame dos relatérios de
atividades do Tribunal de Contas da Unido; requisicdo de informacdes, relatérios, balancos e
inspecBes sobre as contas ou autoriza¢des de despesas de érgios e entidades da administracdo
federal. [disponivel: <<https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-
para-jornalistas/fiscalizacao-do-executivo>>. Acesso em: 08 de set. 2020]

10. Por outro lado, em que pese o disposto acima, a SAJ destacou que: "Apesar disso, como
bem acentuou o i. Requerente, Deputado Federal Ivan Valente, na justificativa do
requerimento, a "...transparéncia plena constitui dever Constitucional a se observado por qualquer
agente publico”, de modo que, em homenagem a tal primado a cooperacdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo é sempre bem vinda", e acrescentou:

Pelo que se recomenda a disponibilizagio do requerido, antes, porém, adverte-se para a
conveniéncia e oportunidade de a Autoridade Publica responsavel pela posse / guarda dos dados
gravados avalie o conteddo a ser disponibilizado (notadamente as gravacdes), nos termos
do Decreto n? 7.724, de maio de 2012, norma essa invocada no proprio requerimento. Afinal, nada
impede que tais gravagBes possam conter registros sensiveis e, portanto, enquadraveis como
informacdes sigilosas.

(...)

Portanto, e em resumo, recomenda-se que todos as informagGes devem ser disponibilizadas ao
Legislativo por serem publicas, porém, no tocante as gravacdes sugere-se a Autoridade responsavel
pela posse /guarda que, previamente ao seu envio, avalie a conveniéncia e oportunidade de
aprecia-los, nos termos do Decreto n? 7.724, de maio de 2012, ante a possibilidade de conterem
registros sensiveis enquadraveis como informacdes sigilosas.

11. Isto posto, diante do entendimento acima exarado, considerando que referidas gravacées
se referem a reunies ministeriais em que sdo analisadas e discutidas questdes estratégicas para a defesa
e o desenvolvimento do pais, bem como analisadas importantes politicas publicas existentes ou a serem
implementadas pelo governo, as quais podem ainda estar em fase de planejamento e pendente de
decisdo, os videos em questdo, pela prépria natureza dessas reunides, detém conteldo sensivel e podem
ser considerados imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado e, caso divulgadas, podem obstar
a conclusdo de importantes medidas ou até mesmo por em risco a seguranca nacional, motivo pelo qual
entendeu-se, por meio da Nota Técnica n? 2/2020/GABIN/SECOM (2110297), estarem aptos a
classificagdo como secretos, nos termos do art. 23 e seguintes da Lei de Acesso a Informac3o.

12. Para balizar tal entendimento, recorreu-se aos postulados hermenéuticos constitucionais,
especialmente o principio constitucional da publicidade dos atos administrativos (art. 37, da Carta da
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Republica) que, por sua vez, comporta excegdes, tais quais aquelas contidas no arts. 52, LV, da prépria
Constituicdo Federal de 1988:
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;,

13. Adicionalmente, registrou-se que gravacdes semelhantes de reunido do Conselho de
Governo ja foram anteriormente classificadas como secreta, nos termos da Lei n? 12.527/2011, pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, ao qual esta Secretaria
Especial estava subordinada a época da classificagdo, tendo sido gerado o Cddigo de Indexacdo de
Documento (CIDIC) n? 00170.001041/2020-13.5.05.22/04/2020.22/04/2035 (2110297).

14. Nesse sentido, concluiu-se que ndo poderia ser diferente a adogdo da mesma medida no
presente caso, uma vez que a SECOM ndo detinha atribui¢do institucional para fazer uma analise
criteriosa de todos os videos e avaliar se as informacgoes especificas neles contidas merecem tratamento
especial e, assim "caso disponibilizasse as grava¢bes requeridas, as quais podem ter contetdos que
devam permanecer em segredo, incorreria em verdadeira violag@o do sigilo funcional inerente as suas
competéncias, uma vez que as gravagdes realizadas se ddo unicamente com o fim de divulgac¢éo da
agenda presidencial, motivo pelo qual se vislumbra dbice a divulgagdo para finalidade diversa da prevista
na regulamentacdo da matéria" (2110297).

15. Dessa forma, apds acatados os fundamentos trazidos pela SECOM (2110297), as gravagées
em questdo, pela prépria natureza dessas reunides, foram classificadas como secretas, pelo Sr. Ministro
de Estado das Comunicacdes, nos termos dos arts. 23, 1, Il, IV e VI; 24, § 19, 1I; 27, |, “c” e ll, todos da Lei
12.527/2012, conforme destacado:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou_do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informagées cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negocia¢bes ou as relagdes internacionais do Pais, ou
as que tenham sido fornecidas em cardter sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais; (...)

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico,
assim como a sistemas, bens, instala¢ées ou dreas de interesse estratégico nacional; (...)

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em razéo
de _sua _imprescindibilidade a sequranca da sociedade ou do Estado, poderd ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 19 Os prazos mdximos de restri¢do de acesso a informag@o, conforme a classificagéo prevista no
caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo os seguintes: (...)
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e (...)

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informagdes no dmbito da administragdo publica federal € de
competéncia: (Regulamento)

[ - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades: (...)
c¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas; (...)

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias, fundagées
ou empresas publicas e sociedades de economia mista;

16. Por fim, de acordo com o art. 19, §12, do Decreto n? 7.724/2012, elenca-se adiante as
informagbes que compdem a resposta para o pedido n? 2 do Requerimento em questdo:

1. Fundamento legal da classificagdo: Art. 23,1, I, IV e VI, da Lei n 12.527/2012.

2. Autoridade que classificou: Ministro das Comunicagoes

3. Caodigo de indexacao do documento classificado: 00170.002039/2020-
61.5.08.09/04/2019.09/04/2034.N
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17. Permanecemos a disposi¢ao para demais esclarecimentos, caso necessarios.

Respeitosamente,

FABIO WAJNGARTEN
Secretario-Executivo

X
% Documento assinado eletronicamente por Fabio Wajngarten, Secretario-Executivo do Ministério
j das Comunicagoes, Usuario Externo, em 14/09/2020 as 20:26, conforme horario oficial de Brasilia,

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2114367 e o codigo
CRC CCAD3FCS5 no site:

d https:/sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

B acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00170.001711/2020-00 SEl n2 2114367

Palacio do Planalto, 22 andar — Telefone: (61) 3411-4837
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n? 113 / 2020 / SAAINST/SAJ/SG/PR

Interessado: Secretaria Especial de Comunicagdo Social (SECOM)
Ref: OFiCIO N2 278/2020/GABIN/SECOM/SEGOV/PR
Assunto: Consulta a respeito do Requerimento de Informacdo n2 899/2020,

de autoria do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP)

Processo : 00170.001711/2020-00
Senhor Subchefe,
I - RELATORIO
1. Trata-se de consulta encaminhada para esta Subchefia para Assuntos Juridicos (SAJ) por

meio do OFICIO N2 278/2020/GABIN/SECOM/SEGOV/PR (2094545), decorrente do Requerimento de
Informagdo n2 899/2020, de autoria do Deputado lvan Valente (PSOL/SP).

2. Citado oficio esta assim redigido:

Senhor Subchefe,

1. Cumprimentando-o cordialmente, passo a tratar do Requerimento de Informacgdo n? 899/2020,
de autoria do Deputado Federal Ivan Valente (2035416), que requer informagdes sobre as gravacdes
de reunides realizadas na PFESIdEI’\CIa da Republica, desde janeiro de 2019, e especificamente
solicita:
1) Encaminhar lista de reunides ministeriais gravadas no ambito da Presidéncia da Republica
com a respectiva data, horério, duragdo e sala em que ocorreram, desde janeiro de 2019; e

2) Encaminhar cépia das gravagBes das referidas reunides e o respectivo Termo de
Classificagdo de informagdo, para aquelas com restricdo de acesso, conforme estabelece o
Decreto n? 7.724, de maio de 2012.

2. Nos termos do art. 33, do Decreto 9.980/2019, em vigor até 10/09/2020, compete ao
Departamento de Conteldo e Gestdo de Canais desta Secretaria Especial:

XIIl - registrar imagens, em video, dos eventos e das viagens presidenciais e dos assuntos de
governo para atender a sociedade e a imprensa;
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XIV - divulgar, por meio dos canais préprios de comunicacdo digital da Presidéncia da
Reptblica, ou diretamente em veiculos de comunicagéo e de divulgag3o, os registros feitos
em video; e

XV - manter acervo de imagens oficiais do Presidente da Republica, em articulacdo com a
Diretoria de Documentagdo Histérica do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica.

3. Ademais, encontra-se vigente o Contrato n2 04/2019, celebrado em 28/12/2019, entre esta
Secretaria Especial e a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, cujo objeto é a “prestacdo de servicos
de comunica¢do, compreendendo servigos de televisdo e video, rddio e dudio, contetidos de internet,
monitoramento de midia e servicos conexos, com o objetivo de informar aos cidadéos as agdes e
politicas  publicas do  Poder Executivo Federal” (http://www.secom.gov.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/outros-contratos-1).

4. Dessa forma, para que a viabilidade do pleito do referido Deputado pudesse ser analisada, foram
solicitadas informagdes a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, cuja resposta se deu através do
OFICIO N2 312/2020/PRESI/EBC, de 28/08/2020 (2087028).

5. Cumpre esclarecer que as reunibes presidenciais sdo eventualmente registradas em video com a
finalidade de divulgagdo institucional das imagens da agenda do Exmo. Sr. Presidente da Repliblica,
ndo havendo qualquer disposi¢do legal ou regimental que preveja a necessidade de gravacio para
finalidade diversa da divulgagdo institucional da agenda presidencial.

6. Assim, os registros selecionados para a finalidade mencionada sdo publicizados oportunamente
apos a ocorréncia das gravagdes, caso se entenda conveniente.

7. Quanto aos videos sob a posse da Empresa Brasil de Comunicagio — EBC e listados no OFIiCIO Ne
312/2020/PRESI/EBC, de 28/08/2020, verifica-se no Contrato referido no paragrafo 3 as seguintes
disposicdes:
10 — Distribui¢do de Contetido e Uso de Imagens
10.1 A CONTRATADA devera conceder a CONTRATANTE licenga para exibicdo dos contelidos
audiovisuais produzidos, ficando assentado que a CONTRATANTE poderd, a seu juizo, exibir
os referidos conteldos, no todo ou em parte, no Brasil ou no exterior, durante a apds a
vigéncia deste Contrato. [...]

10.5 A CONTRATADA ficard responsavel pela manutengdo, por 5 (cinco) anos, de acervo de
todos os conteldos produzidos, veiculados, transmitidos e distribuidos. [...]

8. No tocante a legislagdo sobre o assunto, impende destacar a previsdo contida no art. 46, da Lei
9.784/99, que regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal,
transcrito abaixo:

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidbes ou cdpias
reprogrdficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos
de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e @ imagem.

9. Por sua vez, a Lei de Acesso a Informagdo estabelece, em seu art. 23, que sdo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as
informag0es cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

II - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - pér em risco a vida, a segurancga ou a satlide da populagdo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;
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VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacées ou dreas de interesse estratégico
nacional;
VIl - por em risco a seguran¢a de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragGes.

10. Ao regulamentar a mencionada Lei, o Decreto n2 7.724/2012, assim dispde:

Art. 30. A classificagdo de informagdo é de competéncia:

| - no grau ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da RepUblica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército, da Aerondutica; e

e) Chefes de Misstes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau secreto, das autoridades referidas no inciso | do caput, dos titulares de
autarquias, fundac8es, empresas publicas e sociedades de economia mista; e

lll - no grau reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il do caput e das que
exergam func¢des de dire¢do, comando ou chefia do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS, nivel DAS 101.5 ou superior, e seus equivalentes.

§ 12 F vedada a delegacdo da competéncia de classificacdo nos graus de sigilo ultrassecreto
ou secreto. (Repristinado pelo Decreto n? 9.716, de 2019}

§ 22 O dirigente maximo do drgdo ou entidade podera delegar a competéncia para
classificagdo no grau reservado a agente publico que exerca fungdo de dire¢do, comando ou
chefia. (Repristinado pelo Decreto n2 9.716, de 2019)

§ 32 E vedada a subdelegacio da competéncia de que trata o § 22 . (Repristinado pelo
Decreto n? 9.716, de 2019)

§ 42 Os agentes publicos referidos no § 22 deverdo dar ciéncia do ato de classificagdo a
autoridade delegante, no prazo de noventa dias. (Repristinado pelo Decreto n? 9.716, de
2019)

§ 52 A classificagdo de informagdo no grau ultrassecreto pelas autoridades previstas nas
alineas “d” e “e” do inciso | do caput devera ser ratificada pelo Ministro de Estado, no prazo
de trinta dias.

§ 62 Enquanto ndo ratificada, a classificagdo de que trata o § 52 considera-se valida, para
todos os efeitos legais.

11. Vale registrar, ainda, que o Requerimento ora apreciado é fundamentado no art. 50, § 29, da
Carta da Republica, que prevé a possibilidade de Ministro de Estado fornecer informacgdes sobre
assunto especifico (desde que insito as suas atribui¢cbes) a Camara dos Deputados ou ao Senado
Federal.

12. Ao tratar sobre a citada previsdo constitucional, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
estabelece:

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informacgdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretdrio da Camara,
observadas as seguintes regras:

| - apresentado requerimento de informacgao, se esta chegar espontaneamente a Camara ou
ja tiver sido prestada em resposta a pedido anterior, dela serd entregue cépia ao Deputado
interessado, caso ndo tenha sido publicada no Didrio da Camara dos Deputados,
considerando-se, em consequéncia, prejudicada a proposi¢do;
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Il - os requerimentos de informacdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os dérgdos ou entidades da administragdo publica
indireta sob sua supervisio:

a) relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto submetido 3
apreciacdo do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito a fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissoes;
c) pertinente as atribuicdes do Congresso Nacional;

lll - ndo cabem, em requerimento de informagéo, providéncias a tomar, consulta, sugestio,
conselho ou interrogagdo sobre propésitos da autoridade a que se dirige;

IV - a Mesa tem a faculdade de recusar requerimento de informacdo formulado de modo
inconveniente, ou que contrarie o disposto neste artigo, sem prejuizo do recurso
mencionado no paragrafo tnico do art. 115.

§ 12 Por matéria legislativa em tramite entende-se a que seja objeto de proposta de emenda
a Constituigdo, de projeto de lei ou de decreto legislativo ou de medida provisoria em fase
de apreciagdo pelo Congresso Nacional, por suas Casas ou Comissdes.

§ 22 Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizago e ao controle do Congresso Nacional, de
suas Casas e Comissdes os definidos no art. 60.

13. Diante de todo o exposto, apresento consulta juridica a essa Subchefia, a fim de serem
respondidos os seguintes questionamentos:

a) As informacGes solicitadas por meio do Requerimento de Informagdo n2 899/2020, de
autoria do Deputado Federal Ivan Valente (2035416), enquadram-se nas hipdéteses
previstas no art. 116 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados?

b) Na hipdtese de as informagdes requeridas serem consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado, nos termos do art. 23 e seguintes da Lei 12.527/2011,
elas seriam passiveis de classificagdo pelas autoridades |4 previstas?

c) Caso haja classificagdo, é necessario o fornecimento de cépia das gravagoes classificadas?

14. Tendo em vista que o prazo para a resposta ao Requerimento de InformagGes sob anilise
encerra-se no dia 14/09/2020, bem como a eventual necessidade de outras providéncias anteriores
a resposta a ser dada pelo Ministro de Estado das Comunicagdes & Camara dos Deputados,
solicitamos que a presente consulta seja respondida o mais brevemente possivel, de preferéncia,
até o dia 08/09/2020.

15. Agradecemos a atengdo e nos colocamos & disposicdo para fornecer eventuais esclarecimentos
que ainda se fagam necessarios.

Atenciosamente,

3. E o que basta relatar.
II. ANALISE
4. De acordo com a Constituicdo Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a

orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administracdo federal na area de sua
competéncia (art. 87, pardgrafo Unico, inciso I). Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados,
pelas Comissdes do Congresso Nacional, para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicées (art. 58, §292, inciso 1ll). No mesmo sentido, o art. 50, §22, destaca que as Mesas da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros
de Estado.
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5. Por sua vez, o artigo 50 da Constitui¢do Federal e os artigos 115 e 116 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, ao regulamentarem o Requerimento de Informacdo a Ministro de Estado,

estabelecem que:

Constituicdo Federal

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

(...)

§ 22 - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.

Regimento Interno da Camara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Didrio da Cadmara dos Deputados, os requerimentos que
solicitem:

| - informagdo a Ministro de Estado;

(...)

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informagdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretdrio da Camara, observadas as
seguintes regras:

| - apresentado requerimento de informagéo, se esta chegar espontaneamente 4 Cimara ou ja tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela serd entregue cépia ao Deputado interessado,
caso ndo tenha sido publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados, considerando-se, em
consequéncia, prejudicada a proposicio;

Il - os requerimentos de informagdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os 6rgios ou entidades da administragdo publica indireta
sob sua supervisdo:

a) relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto submetido a apreciagdo
do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito a fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissées;

c) pertinente as atribui¢cées do Congresso Nacional;

lll - ndo cabem, em requerimento de informagdo, providéncias a tomar, consulta, sugestdo,
conselho ou interrogagdo sobre propdsitos da autoridade a que se dirige;

IV - a Mesa tem a faculdade de recusar requerimento de informacdo formulado de modo
inconveniente, ou que contrarie o disposto neste artigo, sem prejuizo do recurso mencionado no
pardgrafo tnico do art. 115.

§ 12 Por matéria legislativa em tramite entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a
Constituicdo, de projeto de lei ou de decreto legislativo ou de medida provisdria em fase de
apreciagdo pelo Congresso Nacional, por suas Casas ou Comissoes.

§ 22 Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas
Casas e Comissdes os definidos no art. 60. (destaques)

4. De fato, os Ministros de Estado, por integrarem o Poder Executivo, estio sujeitos a
fiscalizagdo e controle do Parlamento. Note-se, contudo, que o pedido de requerimento informac3o é ato
parlamentar vinculado aos estreitos termos do regulamento antes transcrito, ou seja, matéria legislativa
em tramite e que sejam atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e ao controle do Congresso Nacional, nos
termos do artigo 60 do Rl da Camara dos Deputados, verbis:
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Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagdo e controle do Congresso Nacional, de suas
Casas e Comissoes:

I - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial referida
no art. 70 da Constitui¢do Federal;

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da administrac3o indireta, seja
qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido que
importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

5. Compatibilizando os termos do presente Requerimento de Informacdo com o contido nas
normas supra transcritas, a despeito de ter emanado do Poder Legislativo, é possivel inferir que pelo
menos no que toca ao pedido de disponibilizagdo de toda e qualquer gravagio de reunides desde janeiro
de 2019, tais dados ndo se incluem dentre aqueles atos / fatos que devem ser compulséria e
imediatamente deferidos, uma vez que o que se requer é uma disponibiliza¢cdo genérica e sem um fato
concreto que indique efetivamente o que seria irregular ou passivel de controle.

6. Da forma como posta no requerimento, em linha de principio, a pretensdo finda por
esbarrar na propria separa¢do dos poderes. Nesse sentido, eis a adverténcia do Supremo Tribunal Federal
(STF):

()

2. A fiscalizacdo legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é um dos contrapesos da
Constituicdo Federal a separagdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia
que so a Constituigdo da Republica pode legitimar.

3. Do relevo primacial dos "pesos e contrapesos" no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se
que a norma infraconstitucional - ai incluida, em relagdo a Federal, a constituicdo dos Estados-
membros -, ndo é dado criar novas interferéncias de um Poder na érbita de outro que ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica.

(..)
(ADI 3046, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2004, DJ 28-05-

2004 PP-00003 EMENT VOL-02153-03 PP-00017 RTJ VOL-00191-02 PP-00510)

7. E dizer, a acéo fiscalizatéria do Poder Legislativo n3o é ilimitada e somente encontra lastro
nas situagbes regiamente descritas na Carta Maior, ou seja, o que se pretende fiscalizar ha de ser
enquadrado sob o ponto de vista financeiro, orgamentario, contabil, operacional e patrimonial dos atos

do Poder Executivo.

8. N3o por outra razdo € que a propria Camara dos Deputados esclarece como se da
a fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre os atos do Poder Executivo:

Fiscalizagao do Executivo

A Camara tem o poder de realizar fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil, operacional e
patrimonial dos atos do Poder Executivo e da administracdo indireta.

Os deputados tém as seguintes ferramentas para fiscalizar o Executivo:

- Requerimento de informagdo: sdo pedidos escritos de informac6es a ministros de Estado. Se o
ministro ndo responder o pedido no prazo de 30 dias, prestar informacdes falsas ou se recusar a
responder, pode ser acusado de crime de responsabilidade;

- Proposta de Fiscalizagdo e Controle: proposi¢do destinada a pedir apura¢do de irregularidades no
ambito da administragdo publica. Pode ser apresentada por qualquer deputado & Comissdo de
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Fiscalizagdo Financeira e Controle. Se a proposta for aprovada, o relator fica encarregado da sua
implementacéo;
- Convocagdo de ministros de Estado: qualquer deputado pode apresentar requerimento para
convocagdo, que deve ser aprovado pela maioria absoluta da comissdo ou do Plendrio.

- Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle: executa a tomada de contas do presidente da
Republica, na hipétese do art. 51, I, da Constituicdo Federal; acompanha e realiza a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacées instituidas e mantidas pelo
Poder Pdblico Federal; analise dos planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional,
apods exame pelas demais comissdes; representagdes do Tribunal de Contas solicitando sustacdo de
contrato impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional; exame dos relatérios de
atividades do Tribunal de Contas da Unido; requisicio de informagdes, relatérios, balangos e
inspecBes sobre as contas ou autorizagdes de despesas de drgdos e entidades da administrag3o
federal.

[disponivel: <<https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-
jornalistas/fiscalizacao-do-executivo>>. Acesso em: 08 de set. 2020]

9. Apesar disso, como bem acentuou o i. Requerente, Deputado Federal Ivan Valente, na
justificativa do requerimento, a "...transparéncia plena constitui dever Constitucional a se observado por
qualquer agente publico”, de modo que, em homenagem a tal primado a cooperaco entre os Poderes
Executivo e Legislativo é sempre bem vinda.

10. Pelo que se recomenda a disponibilizagdo do requerido, antes, porém, adverte-se para a
conveniéncia e oportunidade de a Autoridade Publica responsavel pela posse / guarda dos dados
gravados avalie o conteldo a ser disponibilizado (notadamente as gravacdes), nos termos do Decreto n®
7.724, de maio de 2012, norma essa invocada no préprio requerimento. Afinal, nada impede que tais
gravagdes possam conter registros sensiveis e, portanto, enquadraveis como informacgdes sigilosas.

11. No mais, é dizer, quanto ao pedido indicado no item 1 do requerimento, é certo
que as informacdes sdo publicas e que, assim, devem ser disponibilizadas.

12. Portanto, e em resumo, recomenda-se que todos as informacdes devem ser
disponibilizadas ao Legislativo por serem publicas, porém, no tocante as gravacbes sugere-se
a Autoridade responsavel pela posse /guarda que, previamente ao seu envio, avalie a conveniéncia e
oportunidade de aprecid-los, nos termos do Decreto n2 7.724, de maio de 2012, ante a possibilidade de
conterem registros sensiveis enquadraveis como informacdes sigilosas.

ITII. CONCLUSAO

14. Sendo esta a manifestacdo juridica, sugere-se que, uma vez aprovada, seja restituida
a Secretaria Especial de Comunicacdo Social (SECOM).

Brasilia-DF, 08 de setembro de 2020.
ESTANISLAU VIANA DE ALMEIDA

Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Aprovo.
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RENATO DE LIMA FRANCA

Subchefe Adjunto de Assuntos Institucionais
Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

De acordo.
HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
Subchefe Adjunto Executivo
Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Aprovo.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe interino para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

\ Documento assinado eletronicamente por Estanislau Viana de Almeida, Assessor, em 09/09/2020,
I as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
/ de 8 de outubro de 2015.

5 h
' Documento assinado eletronicamente por Renato de Lima Franga, Subchefe Adjunto, em
£ i JJ 09/09/2020, as 19:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
N o e b 2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
< £ Decreto n ;
\%Qymﬁﬁf’/
CaSINAD

. Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em

¥ | 09/09/2020, as 19:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
r&// Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Nowcats”

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 2101936 € o
codigo CRC 0EB01484 no site:

d https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 00170.001711/2020-00 SEIn? 2101936
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OFICIO N2 312/2020/PRESI/EBC

Brasilia, 28 de agosto de 2020.

Ao Senhor

SAMY LIBERMAN

Secretario Especial Adjunto

Secretaria Especial de Comunica¢do Social
Paldcio do Planalto — 22 andar
70.150-900 - Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio n® 269/2020/GABIN/SECOM/SEGOV/PR (Rl n2 899/220)

Senhor Secretério Especial Adjunto,

1 Cumprimentando-o  cordialmente, informo  as  respostas aos
questionamentos contidos no Requerimento de Informacio n2 899/2020, de autoria do
Deputado Federal lvan Valente, solicitado por intermédio do Oficio citado como assunto
deste expediente, conforme descrito a seguir.

2 No que diz respeito as reunifes do Conselho de Governo gravadas pela
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) no &mbito da Presidéncia da Republica, segue-se a
listagem das mesmas:

JANEIRO - 2019
03/01 — EBC ndo realizou gravacgdo
08/01 — EBC ndo realizou gravagdo
15/01 — EBC ndo realizou gravacdo

FEVEREIRO - 2019
19/02 - EBC ndo realizou gravacgio

MARCO - 2019
14/03 ~ EBC ndo realizou gravacdo
26/03 — EBC n3o realizou gravacdo
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ABRIL - 2019
09/04 — £BC gravou imagens iniciais
23/04 - EBC ndo realizou gravacdo

MAIQ - 2018
07/05 - EBC ndo realizou gravacdo
21/05 ~ EBC fez imagens iniciais e cumprimentos a equipes do atletismo

JUNHO - 2019
04/06 — EBC gravou imagens iniciais
18/06 - EBC gravou imagens iniciais

JULHO - 2018
02/07 — EBC n3o realizou gravacio
16/07 — EBC gravou imagens iniciais

AGOSTO - 2019
13/08 - EBC gravou imagens iniciais
27/08 — EBC gravou imagens iniciais

SETEMBRO - 2019
N&o foram encontradas reunides do Conselho de Governo na agenda do
Presidente da Republica neste més

OUTUBRO - 2019
01/10 - EBC gravou imagens iniciais
15/10 - EBC gravou imagens iniciais

NOVEMBRO - 2018
05/11 - EBC gravou imagens iniciais
19/11 - EBC gravou imagens iniciais

DEZEMBRO - 2019
03/12 — EBC ndo realizou gravacio
17/12 - EBC gravou imagens iniciais

JANEIRO - 2020
21/01 - EBC gravou imagens iniciais

FEVEREIRO - 2020
18/02 - EBC gravou imagens iniciais

MARCO - 2020

17/03 - EBC gravou imagens iniciais
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ABRIL - 2020
22/04 - EBC gravou imagens iniciais

MAIO — 2020
12/05 - EBC ndo realizou gravacio

JUNHO - 2020
09/06 — EBC transmitiu ao vivo

JULHO — 2020
N3o houve reunido do Conselho de Governo (PR com covid-19)

AGOSTO - 2020
EBC ndo realizou gravacio.

3 Quanto as gravagbes das reunides tratadas neste documento, segue
anexado a este expediente um dispositivo de armazenamento de dados (HD externo)
contendo as mesmas.

4 Coloco-me a disposicdo para esclarecimentos adicionais por intermédio do
telefone (61) 3799-5221 ou pelo e-mail presidencia@ebc.com.br.

Atenciosamente

m,, (» / / }i({gﬂ' ”i 1 y
m_os PEREIRA GOME\B

/ D:retor Presrdeﬁte /
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;/
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