CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N.° 825-A, DE 2019

(Do Sr. David Soares)

Sugere a utilizacdo de pregdo para compra de passagens aéreas de
Deputados; tendo parecer da Mesa Diretora, pela rejeicéo (relatora: DEP.
SORAYA SANTOS).

DESPACHO: .
PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE A MESA DIRETORA.
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Excelentissimos Srs. Membros da Mesa:

O Ato da Mesa n° 43, de 2009, ao instituir a Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar — CEAP, incluiu nesta Cota, as despesas com passagens
aéreas. Ja o Ato da Mesa n° 42, de 2009, estabelece ao valor mensal da cota de
transporte aéreo para os Deputados, de acordo com a unidade da federacéo para a

qual foi eleito.

Sabe-se que o gasto com transporte aéreo para deslocamento dos
Deputados da capital nacional a sua base territorial, e vice-versa, € elevado. Além
disso, o0 preco da passagem aérea varia muito, a depender da época do ano ou do

intervalo entre a sua compra e a data da viagem.

Com o intuito de minimizar estes custos elevados com passagens
aéreas, sugerimos a Mesa que realize pregdo para estabelecer o preco das
passagens aéreas, além de planejar antecipadamente as viagens que serao

realizadas.

Pelo exposto, considerando que a iniciativa legislativa para dispor
sobre a organizacéao e o funcionamento da Camara do Deputados é privativa da Mesa,
consoante o disposto no art. 15, XVII, do Regimento Interno, sugerimos que seja

utilizado o pregéo para a compra de passagens aéreas de Deputados.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 2019.

Deputado DAVID SOARES
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
INDICAGAO N. 825, DE 2019

Sugere a Mesa Diretora da Cémara dos
Deputados a utilizagao de pregéo para compra
de passagens aéreas de Deputados.

Autor: Deputado DAVID SOARES
Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

| - RELATORIO

Trata-se da Indicagao n. 825, de 2019, de autoria do Deputado David
Soares, que “sugere a utilizagéo de pregéo para compra de passagens aéreas de
Deputado.

A presente Indicacdo sugere, com a finalidade de reduzir os
elevados gastos com transporte aéreo para deslocamento dos deputados da
capital nacional a base territorial, que seja realizado pregéo para estabelecer o
preco das passagens aéreas, e que haja um planejamento antecipado das viagens
em razao da variacdo de precos ocorrida de acordo com a época do ano ou com 0
intervalo entre a compra da passagem e a data da viagem.

Instada a manifestar-se, a Coordenacdo de Gestdo da Cota
Parlamentar (Cogep) do Departamento de Finangas, Orgamento e Contabilidade
destacou que a Casa ja questionou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
possibilidade de licitagdo. Em resposta, aquela Corte, por meio da Decisdo n.
610/1999, assegurou haver entraves para a realizagao de licitagdo para aquisicéo
de passagens aéreas:

A complexidade da aquisi¢do de passagens aéreas,
mensalmente, para 513 Deputados Federais, cobrindo todo o
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territério nacional, com acentuada diversificagdo de linhas e horarios,
quer no que diz respeito @ demanda das capitais de Estados como as
cidades do interior, tem sido problema cruciante para a efetivagéo de
licitagdo publica. Em principio foi aberto um processo de licitagéo,
nele admitida a participagdo de empresas de turismo, como forma de
viabilizar o procedimento licitatorio. Sobreveio, entdo, legislagéo
emitida pelo Departamento de Aviagdo Civil, impossibilitando as
empresas de turismo de cotarem prego abaixo da tarifa oficial.*

Aquele Tribunal destacou, ainda, que as empresas de transporte
aéreo nao executam percursos idénticos € no mesmo horario, 0 que torna
impossivel que uma unica empresa, supostamente vencedora de uma eventual
licitag&o, atenda aos deslocamentos para diversas regides do pais. Além disso,
ndo ha que se falar em eventual proposta mais vantajosa para a Administracao,
uma vez que o Ato da Mesa n. 42, de 2009, estabelece um valor mensal da cota
de transporte aéreo para os deputados, de acordo com a sua unidade da
federagdo, ou seja, repassa ao parlamentar um montante fixo previsto no
orcamento da Casa. No que diz respeito ao principio da isonomia, as companhias
aéreas e agéncias de viagens capazes de satisfazer a demanda da autoridade
seriam considerados provaveis fornecedores.

Em Acdrdao n. 1.545/2017, o TCU exarou parecer no sentido de que
ndo € possivel estabelecer, antecipadamente, um determinador valor em contrato
para a venda das passagens a Administracdo, como tarifa cheia, valor médio de
emissdo ou menor tarifa para determinado trecho. Isso ndo aconteceria porque as
companhias aéreas ndo correriam 0 risco de vender passagens mais baratas,
assim como a Administragdo ndo desejaria pagar mais caro em relagéo ao valor de
mercado praticado no momento da compra do bilhete aéreo. Ressaltou, ao final,
ser possivel apenas a licitagdo na contratacdo do servico de agenciamento de
viagens, o que significa concorréncia tdo somente em fungao do valor cobrado pelo
servico e nao do preco do bilhete aéreo.

Diante desse contexto, a Cogep esclareceu que a Casa tem buscado
alternativas para garantir transparéncia no processo de aquisicdo de passagens
aéreas e economia de recursos.

Nesse sentido, ressaltou que se encontra em fase de implantacao
novo modelo de aquisi¢ao e gestdo de passagens aéreas nacionais, por meio de
credenciamento de companhias aéreas, com previséo de desconto corporativo de,
no minimo 3% (trés por cento) e reserva de passagens por prazo de 72 horas
(Edital de Credenciamento n.1/18). Para tanto, foi contratada ferramenta de busca
de passagens aéreas, por meio do Contrato n. 2019/82, a fim de permitir a
pesquisa das opg¢des de voos disponiveis e a aquisicdo de bilhetes aéreos mais
vantajosos, com aplicagéo de descontos acordados com as companhias aéreas.
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Reiterou, ao final, aquela Coordenacgéo que o atual projeto-piloto de
assinatura de acordo corporativo de descontos junto as companhias aéreas, assim
como 0 uso de software de busca sdo os meios mais adequados para garantir
economia de recursos e maior transparéncia.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Secretaria reconhece que a louvavel iniciativa
do nobre Deputado David Soares reflete a necessaria preocupacdo com a
transparéncia nos gastos publicos.

Todavia, o TCU, em parecer exarado na Decisdo n. 610/1999, afirmou,
de forma peremptoria, ser inviavel a competicdo pela impossibilidade de
atendimento das demandas dos parlamentares desta Casa, por intermédio de
apenas uma empresa aérea, assim como, em entendimento expresso no Acérdao
1.545/2017, registrou ser impossivel a fixagao antecipada de pre¢o em contrato de
compra de bilhetes aéreos.

Entretanto, reitera que a Casa ja estd promovendo novo modelo de
aquisicao e gestédo de passagens aéreas nacionais por meio de credenciamento,
com previsdo de desconto corporativo e reserva de passagem por 72 horas,
utilizando ainda software de busca, a fim de permitir pesquisa de voos e a
aquisicao de bilhetes mais vantajosos para a Administracao.

Ante 0 exposto, esta Secretaria submete a Indicagdo n. 825, de
2019, ao exame e a deliberagéo da douta Mesa, com parecer contrario.

Primeira-Secretaria, de de 2020

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICAGAO N2 825, DE 2019
PARECER DA MESA DIRETORA

A Mesa Diretora, em reunido realizada no dia 22 de julho
do corrente, arquivou, por unanimidade, a Indicacao n? 825, de 2019, de
autoria do Deputado David Soares, que “Sugere a utilizacdo de pregao para
compra de passagens aéreas de Deputados. 7, conforme parecer da Relatora,
Deputada Soraya Santos, instruido pelo processo n® 428.377/2019.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:
Rodrigo Maia, Presidente; Luciano Bivar, Segundo-Vice-
Presidente; Soraya Santos, Primeira-Secretaria; Mario Heringer, Segundo-
Secretario.

Sala de Reunides, em 22 de julho de 2020.

Presidente da Camara dos Deputados
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