MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN°® 425/2020/ME

Brasilia, 08 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Cémara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 1385, de 10.08.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n° 825/2020, de autoria do Senhor
Deputado Carlos Zarattini, que solicita informagdes “acerca da Portaria Interministerial n° 4, de 30 de
janeiro do 2020,

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho SEPEC-ASSESP (10269632), da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

"} Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
ffl Ministro de Estado da Economia, em 09/09/2020, as 10:46, conforme

1 horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
— = 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-_:_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: httD //sel fazenda.gov. br/sel/controlador externo. DhD7

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF

+55(61) 3412-2524 - e-mail gabinete.ministro @fazenda.gov.br

Ao respondereste Oficio, favor indicar expressamente o processo n° 12100.104528/2020-60. SEIn® 10368238



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Assessoria Especial da Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

Processo n° 12100.104528/2020-60

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atencgao a solicitagao dessa Assessoria Especial para que esta Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade se manifeste em resposta
ao Requerimento de Informagao n°® 825/2020, do Sr. Deputado Federal Carlos
Zarattini, sobre a fixagdo de processo produtivo basico de luminaria com fonte de luz em estado
solido, industrializado na Zona Franca de Manaus, conforme determinado na Portaria
Interministerial n°4, de 30 de janeiro de 2020, anexamos a Exposigao de Motivos da
Proposta n® 23/2013 (SEIN° 9709052), que precedeu a Consulta Publica, a Nota Informativa n°
SEIn°® 2064 8/2020/ME (SEIN° 9723181) e a Nota Técnica SEIn° 16531/2019/ME (SEI
N° 9695786), que fundamentou a publicagéo da referida Portaria, da Subsecretaria da Industria
(Sl), sendo estes documentos aprovados pela Secretaria de Desenvolvimento da Industria,
Comércio, Servigos e Inovagéo, com os subsidios desta SEPEC para a resposta deste
Ministério ao Requerimento citado.

Brasilia, 10 de agosto de 2020.

Documento assinado eletronicamente

LEONARDO BATISTA PAIVA

Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA

Secretario Especial Adjunto de Produtividade, Emprego e Competitividade

et

1 Documento assinado eletronicamente por Leonardo Batista Paiva, Chefe
@@ﬁ 5:5 {de Gabinete, em 02/09/2020, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia,
| A | com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

UE— o 2015.




Y Documento assinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela,

o i) | Secretério(a) Especial Adjunto(a) Substituto(a), em 03/09/2020, as
instura ==117:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
e’ 0 Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

' :_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
* http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
%2 acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cddigo

Referéncia: Processo n® 12100.104528/2020-60. SEI n° 10269632
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EXPOSICAO DE MOTIVOS - PROCESSO PRODUTIVO BASICO -PPB
PROPOSTA 023/2013 - FIXACAQ DE PPB
CONSULTA PUBLICA Ne 12615

(Para conhecimento. Nao vai para publicaciio ne D.OU)

1§ RESUMO EXECUTIVO:

Trata-se de pleito visando a fabricacio incentivada na ZFM de LUMINARIA COM
FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO, a ser comercializado em todo o pais, pela
empresa Unicoba da Amazdnia Lida. Informalmente a Associagio Brasileira da Industria
de Tuminagdo - ABILUX posicionou-se contrariamente ao pleito. Para diminuir o perige
de desequilibrio regional e de problemas legais futuros ¢ o mesmo tempo permitir a
fabricagio do produto na ZFM o GT-PPB propde que seja fixado um PPB verticalizado,
exigindo que as empresas comprometam-se e seus projetos a aceitar as normas tributarias

dos bens de informética, caso o produto seja incluido no rol desses bens.

2) DO PRODUTO E DO MERCADO:
4) Nome/Desericio: LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO.

b) Uso/fun¢do principal: trata-se de dispositivo de iluminagfo publica ou privada cuja a

fonte de fuz € o Diodo Emissor de Luz - LED.

¢) Caracteristicas: Dispositivo que utiliza tecnologia LED para iluminacio de ambicntes
interiores e exteriores. O LED (Light Emmiting Diode) ou Diodo Emissor de Luz ¢ um
pequeno chip semicondutor eletroluminescente, que na movimentagio de elétrons emite
a luz. Diferente de uma lampada que utiliza tecnologia LED ¢ que requer estrutura de
terminais padrio de fixacgdo, tais como: E40, E27, G13, GUS .3, entre outros. o modulo
de iluminagao LED utiliza qualquer tipo de fixagio convencional, seja em tamanho,
forma ou peso. E constituido de um corpo 6tico montado em uma estrutura de dissipador

¢ possui fonte chaveada.

d) Quem siio os clientes ¢ onde estiio: pessoas fisicas ¢ juridicas de todo o pais.



Exposigio de motivos da proposta n: 123/2013

¢} Quem siio os produtores ¢ onde estio: Ouro Lu X, Neopos, Itaim Huminagio entSao

Paulo.

N

) Tamanho do mercado: a empresa informou nao existir estatisticas disponiveis do

mercado, projetava vender 150.000 unidades em 2015.

¢) Associacdes relacionadas: ABINEE - Associaciio Brasileira da Indastria Flétrica e

Eletrdnica, ABILUX - Associagio Brasileira da Indtstria de Huminacéo.

h) Relatério fotogrifico:

3) DA ANALISE DO PRODUTO

a) Composicdo proposta pela Pleiteante:

Importado Nacional
Descricio gos :f}sumos, médulos, Valor Raz3o Social Valor Ragho Snsiai
Subconjuntos etc. FOB Fabricante/Fornecedo .
RS Fabricante/Fornecedor
uss r
PARAFUSO PLATA DISSIPADCRA M5X1S Diverses
REFLETOR DE ALLIMINIC 12POLX1 TOMMES5 MM Dversos
ARRUELA LISA M5 Diversos
| ASHUELA DE PRESSAD M5 Diversos

SACO FLASTICO 1 LIGHT

Diversog

MANUAL £ CORTIFICADO I LIGHT Liversas
£X PAPELAC LUBINARIA LED 120 HILLIGHT iHversos
CALLO MEIA LUA HEUGHT 320X 150%50M M Uiversos
CALLC YABULEIRD HI-LIGHT 320X320X10MM i Diversus

PERFIL ALUMINIO TUBLILAR F10973 304

Diversps







Exposicio de motivos da proposta n®: (02372013

PERFIL ALUMINIO SQUDO E10691 3M

Dwerses

FONTE P/ HILGHT MEANWELL CEN-100-48UNI Diverses
ESPAGHETE TERMO-RETRATIL PRETC 10MM Diversos
SURORTE Hi LIGAT Diversas
PARAFUSD SEXTAVADO MION4D Divereas
Bwessos
ARRUELA LISA M10 Diversos
ARRUELA D PRESSAG M10 Diversos
PARAFLISO PHILIPS PANELS MAX15 Diversas i
ARRUELA LISA M4 Diversas
ARRUELA GE FRESSAC M4 Diversos
POREA M4 Divercos
ABRACADEIRA DE NYLON 2,5X100MM PRETO Diversos
CORECTOR MACHD 2 VIAS 02PUMNLPLUGHSGNATL. Biversos
TERPAINAL FEMEA LIMNL SOK 20-14.0126 FTRAR Diversoy
SELQ DE INTERFACE 02PUMNLINTERFACESEAL Diversos
SELO DE CABC 7 VIAS D29 URMNL WIRE SEAL Diversos
TIGUETA IDENTIFICACAQ LUMIN LED BARRA Biversos
RANTA TERMICA PARA PCI OB LED BILIGHT Diversos
MIANTA TERMICA PARA DISGIPADOR HILIGHT Diversos
TANEL DF SILICONE VEDACAD LENTE HI-LIGHT Diversos
BC1PARA 8 COB LED (ENGINE) HI-LIGHT Diversas
COR LED COR BRANCD S000K GLS 13W VFO3 Diversas
LENTE 45 7/ § COBS HI-LIGHT UNICTBA Diversos
Sheprsas
PARAFUST DE FIRACAD DO LED M2.5%5 Siwersas
PRENSA CABO M2 Diversis
PARAFLISO ALLEN P/ LENTE UNICOBA M2X12 Diversos
CONECTOR FEMEA 2 VIAS O2PUMNLCAPHSGNATL Divetsos
TEAMINAL MACHO UMNL SPLIT PIN PIPER Diversos
SELD DE CABD 2 VIAS 02P UMNL WIRE SEAL Diversns
CARS 8O DC 2 CONDUTORES 18AWG Diversos

CTGUETA IDENTIFICACAD LUMIN LED BARRA

{Hverses

b) Tributacio:

I 12%; 1PE: 15%

¢) Etapas produtivas propostas pela pleiteante:

ETAPAS:

I. Fabricagio do LED, OLED ou COB, conforme processo produtivo basico especifico:

11. Injeciio das partes pldsticas, quando aplicavel:

{a2
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1. Usinagem das partes metélicas, quando aplicdvel;

v

. Tampografia ou pintura das parles externas, quando aplicivel;

V. Fabricagao da fonte de alimentacdo, a partir da montagem e soldagem dos componentes

na placa de circuito impresso, em um percentual minimo de 80%:

V1. Fabricagio dos cabos elétricos, conforme processo produtivo basico especifico;

V1L Montagem e soldagem de componentes na placa de circuito impresso ¢

VI Integracio das placas de circuito impresso ¢ das partes elétricas ¢ mecinicas na

formacao do produto final.

CONDICIONANTES:

Al

Todas as etapas do Processo Produtivo Bésico deverio ser realizadas na Zona Franca
de Manaus, exceto as etapas descritas nos incisos I, I, V, que poderio ser realizadas
cm outras regides do Pais;

As atividades ou operagbes inerentes as etapas de produgio poderdo ser realizadas por
terceiros, desde que obedecido o processo produtivo bdsico, exceto a clapa VI, que
nao poderd ser objeto de terceirizacio.

Fica dispensado o cumprimento constante no inciso I até que haja efetiva produgio no
Pais, mediante a manifestacio do fabricante de LED, OLED ou COB aos Ministérios do
Desenvolvimento, Indistria e Comercio Exterior ¢ da Ciéncia e Tecnologia, visando
alteragao do Processo Produtivo Bésico.,

Fica dispensado o cumprimento das etapas constantes dos incises 11 ¢ 11 pelo periodo

de 12 (Doze) meses, contados a partir da data de publicag¢io da portaria.

PROPOSTA DE FIXACAO DO PROCESSO PRODUTIVO BASICO

a}
b)

Justificativa da pleiteante: a empresa ndo informou justificativa,

Resumeo da proposta: A tecnologia a ser adotada no processo produtivo ¢ de montagem
mecdnica de precisdo com a adogiio de processos de teste computadorizados ¢ uso de
softwares especificos, em ambiente com condigdes climdticas controladas, tendo apoio
diretamente da equipe de engenheiros da | NN o ivd ceder a tecnologia, sem

pagamento de royalties..
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¢) Pré-posicionamento téenico GT/PPB: como permissa para a tomada de decisad temos”

que levar em conta os seguintes fatores:

e Lxiste producio verticalizada em outras regides do pais;

¢ As compras piblicas tém pesos significativo no mercado do produto,

e A fixagio de um PPB na ZFM pode levar a uma vantagem para as empresas que

produzirem com PPB na ZFM,

¢ A associagio do setor (ABILUX) ¢ contra a fixaciio do PPB apenas para Manaus

¢ A ABILUX esté tentando junto ao Governo Federal incluir o produto nos bens de

informatica incentivados em todo o pais.

e O MCTI tem a preocupacdo que projetos industriais anteriores a inclusio do

produto como bem de informdtica gera direiio adquirido aos beneficios de

importagao como ocorrido no telefone celular, levando @ um tratamento desigual

entre as empresas produtoras.

Levando-se em consideragio estas premissas o GT-PPB propde que seja fixado um PPB

verticalizado e que no mesmo seja exigido que conste nos projetos industriais aprovados

pelo CAS, que a partir do momento que o produto for incluido na lista de bens de

informdtica serd dado ao mesmo o tratamento de Bl, sdo existindo direito adquirido por

ter sido aprovado anteriormente.

Recomendagiio de Adequacio do PPB

Regra Proposta pela Pleiteante

Regra Proposta pelo GT-PPB

Justificativa

[ - Fabricacao do LED, OLED
ou COB, conforme processo
produtivo bdsico especifico;

I — Fabricacdo do LED, OLED
ou COB, conforme processo
produtivo basico especifico;

Adequado.

IT — Injecio das partes pldsticas,
quando aplicdvel;

[T~ Injegdo das partes pldsticas
em um percentual minimo de
80%, quando aplicavel;

HI.  Usinagem  das  partes | Il Usinagem  das  partes

metilicas, quando aplicdvel metdlicas em  um  percentual
minimo  de  80%, quando
aplicivel

IV, Tampografia ou pintura das
partes externas, quando
aplicivel;

IV Tampografia ou pintura das
partes externas em um percentual
minimo  de  80%, quando
aplicdvel;

Alterado por solicitaciio da
SUFRAMA de  26/11/15,
que considerou a proposta
de 100% do MDIC muito
rigida.
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V. Fabricagio da fonte de |V Fabricacao dd fonte de
alimentagio, a  partic da | alimentagdo, a  partir  da
montagem ¢ soldagem  dos | montagem ¢ soldagem  dos
componentes na  placa  de | componentes na placa de circuito
circuito impresso, em  um | impresso, em um  percentual
percentual minimo de 80%; minimo de 80%:
VI, Fabricagio dos cabos | VI Fabricacdo  dos  cabos
clétricos, conforme  processo | elétricos, em um  percentual
produtivo basico especifico; mingimo  de  80%, conlorme

processo  produtivo  bdsico

especifico;
VI Montagem ¢ soldagem de | VII Montagem e soldagem de | Adequado.
componentes  na  placa  de | componentes nas  placas  de
Circuito impresso ¢ circuito impresso: ¢ ' o
Vil Integragio das placas de | VI Integragio das placas Adequado.
circuito impresso ¢ das partes | de circuito impresso ¢ das partes
clétricas ¢ mecanicas na  elétricas e mecanicas  na
formacao do produto final. formacao do produto final.
CONDICIONANTES: CONDICIONANTES: Adequado
A. Todas as elapas do | A. Todas as efapas  do
Processo  Produtivo  Bdsico | Processo  Produtivo  Bdsico
deverdo ser realizadas na Zona | deverdao ser realizadas na Zona
Franca de Manaus, excelo as | Franca de Manaus, excelo as
ctapas descritas nos incisos 1, 11, | etapas descritas nos incisos I, 11,
V., que poderio scr realizadas em | 'V, que poderio ser realizadas em
outras regides do Pais; oulras regiodes do Pais;
B, As atividades ou | B. As atividades ou | Adequado
operaches inerentes as etapas de | operactes inerentes as etapas de
produgio poderdo ser realizadas | producio poderdo ser realizadas
por terceiros, desde  que por  terceiros, desde  que
obedecido o processo produtivo | obedecido o processo produtivo
basico, exceto a ctapa VL que | basico, exceto a etapa VI, que
ndo  poderd ser objeto de | ndo  poderda  ser  objeto  de
Lereeirizagio. | lerceirizagio.
C. Fica  dispensado o | C. Fica  dispensado o | Adequado
cumprimento constante no inciso - cumprimento constante no inciso
I até que haja cfetiva producao | I até que haja cfetiva produgio
no Pais, medianie a | no Pafs, mediante a solicitacio
manifestacio do  fabricante de | do fabricante de LED, OLED cu
LED, OLED ou COB aos | COB aos Ministérios do
Ministérios do | Desenvolvimento, Indistria ¢
Desenvolvimento,  Indastria ¢ | Comercio Exterior ¢ da Ciéncia e
Comercio Exterior ¢ da Ciéncia | Tecnologia, visando alteragio
¢ Tecnologia, visando alleragio | deste Processo Produtivo Bésico.
_do Processo Produtivo Bésico.
D, Fice dispensado o0 Nio existe motive para

cumprimento das etapas
constantes dos incisos I e I

dispensar etapas que ja sio
efetuadas por outros

6
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pelo periodo de 12 (Doze) fabricantes fora da ZEM. &¢

meses, contados a partir da data
de publicacio da portaria.

D. nos projelos  industriais | Esclarecer que nio hd direito
apresentado ao CAS A empresa | adquirido a regra tributaria
devera sc compromeler 4 seguir | ou  elapas  produtivas  de
todas as rcgras e tratamentos | PPB.

tributdrios especificos caso o
produto seja incluido no rol de
bens de informatica.

5) PLEITEANTE: A UNICOBA DA AMAZONIA LTDA.

Trala-se de uma empresa indusirial de capital nacional inscrita no CNPI N
03.951.798/0001-45 Inscrigiio Suframa n® 20.1006.01-4, com registro na Junta Comercial do
Estado do Amazonas — JUCEA sob o n® no. 13200384695 de 2000, estabelecida na cidade
de Manaus, pertencente a0 Grupo Unicoba que conta atualmente com 5 fabricas no Brasil ¢

escritorios em Seul ¢ Hong Kong.
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6)  CONCLUSAO:

Diante do exposto recomenda-se que o pleito seja submetido & sociedade por meio de
Consulta Publica, conforme prescreve o arl. 82 da Portaria Interministerial MDIC/MCT de n® 170,
de 4 de agosto de 2010, que regula a fixagao e alteraciio de Processo Produtivo Bésico-PPB.

Brasilia, 2M de &jﬁ;’%fbﬁ?ﬂ}:,»@' de 2016.

GEl O FIGUEIREDO NETO

“oordenador de PPB

a 45

¢ J
LEONARE TIREDO

CoordenadgreGeral do Gomplexo Eletroeletronico

«

-l s AT
omo z,xv e /’ LAAA . G
TOLIO EDEO RIBEIRO 7
Diretor do Departamento de Investimentos e Complexos Téenoldgicos — Substituto

De acordo. Encaminhe-se 4 publicacio.

1 //
CARLOS AU AU 0{ OIS GADELHA
Secretario de Desenvolv, fmenf}) ¢ Competitividade Industrial



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagao
Subsecretaria da Indudstria
Coordenagdo-Geral de Implementagédo e Fiscalizagdo de Regimes Especiais
Coordenagdo de Ex-tarifario € Processo Produtivo Basico
Divisdo de Processo Produtivo Basico

Nota Informativa SEIn° 2064 8/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Carlos Zarattini

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo RIC - 825/2020, de 20 de julho de 2020, relativo
a Portaria SEPEC/ME/SEXEC/MCTIC n° 4, de janeiro de 2020, que estabeleceu o Processo Produtivo
Bésico - PPB para Lumindria com Fonte de Luz em Estado Solido, industrializado na Zona Franca de
Manaus - ZFM.

RESUMO EXECUTIVO

1. Trata-se de resposta ao Requerimento de Informag¢do RIC - 825/2020, de 20 de julho de
2020 (SEI9326112), relativo a Portaria SEPEC/ME/SEXEC/MCTIC n° 4, de janeiro de 2020, que
estabeleceu o PPB para Lumindria com Fonte de Luz em Estado So6lido (LED), industrializada na Zona
Franca de Manaus.

2. Apresentam-se, nesta Nota Informativa, os documentos e esclarecimentos solicitados no
Requerimento de Informac¢ao, nos termos da legislagdo aplicavel.

DAS INFORMACOES

3. O Requerimento de Informagdo RIC - 825/2020, de 20 de julho de 2020, solicita
informagdes referentes a Portaria SEPEC/ME/SEXEC/MCTIC n° 4, de janeiro de 2020, que estabeleceu
o Processo Produtivo Bésico para Luminaria com Fonte de Luz em Estado Sélido, industrializado na
Zona Franca de Manaus.

4. Quanto a este tema, cumpre informar que, nos termos do art. 17-B do Decreto n° 6.008, de
29 de dezembro de 2006, compete ao Grupo Técnico Interministerial de Anilise de Processos
Produtivos Béasicos - GT-PPB examinar, emitir parecer € propor a aprovagdo, indeferimento ou alteragao
dos PPBs. J4 a competéncia para o ato administrativo é do Secretario Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, conforme delega¢do de competéncia atribuida
pela Portaria ME n° 213, de 14 de maio de 2020 (publicada no DOU de 15.05.2020, Secdo 1, pag. 15), e
do Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, conforme delegagdo de
competéncia atribuida pela Portaria MCTIC n° 5.071, de 24 de setembro de 2019 (publicada no DOU de
25.09.2019, Secao 1, pag. 15).

5. Passamos, entdo, aos esclarecimentos sobre as perguntas apresentadas no citado
requerimento:



"I. O requerimento de fixagdo de processo produtivo basico de lumindria com fonte
de luz em estado solido, industrializado na Zona Franca de Manaus, atendia a todos
os critérios basicos regulamentados nas portarias interministeriais n° 170/2010 e n°
32/2019? Enviar copia das notas técnicas e/ou pareceres que demonstrem as
andlises feitas pelo GT-PBB quanto ao atendimento dos referidos critérios."”.

6. A Exposi¢do de Motivos, que deu origem a Consulta Publica n° 24/2016 (SEI 9709052)
encontra-se anexa. No que tange aos critérios da Portaria n° 170/2010, vigentes & época, vale destacar
que o GT-PPB entendeu, com pré-posicionamento técnico que a proposta possuia um grau de agregacéo
de valor até excessivo (cumprimento de 100% de todas as etapas vidveis), rigidez que costuma
inviabilizar a introdugdo de novos modelos, dificultando a evolucdo tecnoldégica. Por outro lado, ndo se
observourazdo para dispensa temporaria das etapas de inje¢do plastica e usinagem, que ja eram realizadas
no Pais pela indistria em geral. O GT-PPB fez ajustes na proposta inicial, que foi considerada
adequada para a fase de Consulta Publica, na qual sdo colhidos elementos adicionais.

"2. Como foi avaliado pelo Grupo Técnico Interministerial o atendimento ao critério
da busca do equilibrio inter-regional tendo-se em vista a existéncia de industrias
fabricantes do produto objeto do pedido de fixagdo de PPB em outras regites do
pais? A analise levou em considera¢do o potencial fechamento das fabricas ja
existentes e localizadas fora da ZFM e o impacto disso no setor? Enviar cépia das
notas técnicas que demonstrem as andlises feitas pelo GT-PBB quanto ao
atendimento dos referidos critérios.".

7. Ap6s analise das manifestacdoes da consulta Publica e realizag@o das visitas técnicas, tendo
em vista que parte dos integrantes do GT-PPB entenderam que a aprovacdo da proposta traria risco de
desequilibrio inter-regional, conforme consta da Nota Técnica n° 16539/2019/ME anexa (SEI 9695786),
a decisdo final ocorreu por maioria em Reunido Extraordiniria de Alto Nivel Decisério, nos termos do §
2° do art. 15 da Portaria Interministerial SEPEC/ME/SEXEC/MCTIC no 32, de 15 de julho de 2019 (SEI

9708077).

"3. Como foi avaliado pelo Grupo Técnico Interministerial o atendimento ao critério
da agregacdo de valor a produgdo, por meio da atra¢do de investimentos, que
efetivamente gerem niveis crescentes de produtividade e de competitividade? Enviar
copia das notas técnicas que demonstrem as andlises feitas pelo GT-PBB quanto ao
atendimento do referido critério.".

8. Nos termos estabelecidos pela Portaria SEPEC/ME/SEXEC/MCTIC n° 4, de 30 de
janeiro 2020, todas as etapas produtivas de fabricacdo das Luminirias LED devem ser realizadas no Pais
em percentuais de 80% ou 100%, o que denota um elevado nivel de valor agregado. Apenas a etapa de
fabricagdo dos LEDs em si esta dispensada de cumprimento. Veja-se que essa etapa ndo ¢ realizada no
Brasil, caracteriza-se por elevada economia de escala, e nio faria qualquer sentido exigi-la, pois seria
fator impeditivo para a produg@o na ZFM ou em qualquer local do Pais.

9. O pleito da empresa previa a realizagdo de investimentos e transferéncia de tecnologia de
um parceiro estrangeiro.

"4. Como foi avaliado pelo Grupo Técnico Interministerial o incremento da oferta de
emprego na regido envolvida? Enviar copia das notas técnicas que demonstrem as
andlises feitas pelo GT-PBB quanto ao atendimento do referido critério.".

10. Em seu pleito original a empresa previa incremento de aproximadamente 50 empregos com
a criagdo de uma linha de produgdo em sua planta de Manaus. Destaque-se que, ao contrario do PPB
aprovado, a proposta original previa a dispensa temporaria das etapas II (inje¢do plastica) e III (usinagem)
e que o PPB ndo é estabelecido para a empresa, mas para o produto, sendo a mio de obra empregada



dependente do nimero de empresas instaladas e das estratégias produtivas adotadas pelas empresas.

"5. O GTI-PPB efetuou visitas as fabricas ja instaladas fora da ZFM que produzem
lumindrias de LED? Quais foram as informagdes coletadas nestas visitas? Caso ndo
tenham ocorrido as visitas técnicas, quais foram as justificativas apresentadas para
sua ndo realiza¢do? Enviar copia das notas técnicas e/ou relatorios que relatem as
visitas efetuadas e as respectivas informagdes coletadas ou, entdo, que justifiguem
sua ndo realizagdo.”.

11. As visitas técnicas foram realizadas nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand e Rio
Grande do Sul. Ndo havia produgdo na Zona Franca de Manaus. Os Relatorios de Visitas Técnicas
possuem informagdes sigilosas das empresas visitadas e nio podem ser disponibilizados.
Transcrevemos, entretanto, as conclusdes dos referidos relatérios:

12. Relatério de Visita Técnica n® 01/2016 (Parana e interior de Sdo Paulo):

“8. Conclusio

Com base no exposto, nota-se que de 2015 para 2016, houve uma evolugio na
fabricagdo local de lumindrias de aluminio destas empresas, com crescimento da
produgdo de luminarias LED e que a mesma é feita de forma altamente verticalizada
e com alto valor de agregagdo local. ”.

13. Relatorio de Visita Técnica n® 02/2016 (S&o Paulo capital, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul):

“8. Conclusao

Com base no exposto, nota-se que hd um conjunto de empresas que ndo apenas
fabrica lumindrias com alto indice de verticalizagdo, mas também realizam
importantes efapas de pesquisa, desenvolvimento e testes, concentrando-se em
produtos de maior poténcia e valor agregado, nas dreas de iluminagdo publica,
industrial e comercial.”,

14. Como se pode observar, as equipes técnicas identificaram a existéncia de uma base
produtiva relevante no Pais, que realiza atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos, além de
estruturas e estratégias de produgdo com alto valor agregado local. Esse foi o principal fato que levou a
decisdo final ocorrer em Reunido Extraordinaria de Alto Nivel Decisério.

"6. Como foram analisadas as manifestagbes apresentadas pela sociedade e
interessados na consulta publica versada sobre fixa¢do de PPB para produg¢do de
lumindria de LED? Enviar copia das notas técnicas e/ou pareceres versados sobre a
andlise das manifestagées recebidas.".

15. As anilises das manifestagdes estdo disponiveis na Nota Técnica n° SEI n°
16531/20 19/ME anexa (SEI 9695786)

"7. Tendo-se em vista a capacidade de produgdo de luminaria de LED ja instalada
no pais, foram feitos estudos indicando a potencial reniincia fiscal que a migragdo
de fabricas localizadas em outros estados para a ZFM pode gerar? Apresentar
notas técnicas e/ou estudos que demonstrem essas andlises."

16. A renincia fiscal da Zona Franca de Manaus consta do Orgamento Federal. Ao contrario da
Lein® 8248, de 23 de outubro de 1991 - Lei de Informatica, que possui escopo definido em Decreto,
qualquer produto pode ser fabricado na ZFM, com uso de seus beneficios fiscais, a exce¢cdo de uma
pequena lista prevista no Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Os PPBs s3o normas
administrativas e nfio ttm o conddo de alterar o escopo ou a intensidade dos beneficios da ZFM, que sdo
previstos na Constituicdo Federal e definidos em Lei.



E o que importa relatar,

FERNANDO ANTONIO CORDEIRO FERREIRA
Chefe de Divisao de PPB

Aprovo, encaminhe-se a Subsecretaria da Industria.

LEONARDO BOSELLI DA MOTTA
Representante do GT-PPB SDIC/ME

Aprovo, encaminhe-se ao Gabinete da SDIC.

TOLIO EDEO RIBEIRO
Subsecretario da Industria - SDIC

Aprovo, encaminhe-se ao Gabinete da SEPEC.

GUSTAVO LEIPNITZ ENE

Secretario de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacdo - SDIC
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Documento assinado eletronicamente por Fernando Antonio Cordeiro
Ferreira, Chefe de Divisdo, em 07/08/2020, as 17:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Boselli da Motta,
Coordenador(a)-Geral, em 07/08/2020, as 17:06, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Télio Edeo Ribeiro,
Subsecretario(a), em 07/08/2020, as 17:09, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Arruda de Castro,
Coordenador(a), em 07/08/2020, as 17:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovacéo
Subsecretaria da Indtstria

Coordenagao-Geral de Implementagdo e Fiscalizagdo de Regimes Especiais
Coordenacdo de Ex-tarifario e Processo Produtivo Basico

Divisdo de Processo Produtivo Bésico

Nota Técnica SEIn® 16531/2019/ME

GRUPO TECNICO DE ANALISE DE PROCESSO PRODUTIVO BASICO - GT-PPB

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,

MINISTERIO DA ECONOMIA INOVACAO E COMUNICACOES
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Secretaria de Empreendedorismo e Inovagio
Competitividade

. . L Departamento de Apoio a Inovagio
Secretaria de Desenvolvimento da Indistria, par o P ¢

Comércio, Servigos e Inovacgao
Subsecretaria da Industria

Coordenagdo-Geral de Instrumentos de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico e Inovagédo

NOTA TECNICA SEIN° 16531/2019/ME

1. ASSUNTO

Anélise de minuta de Portaria Interministerial referente & proposta de fixagcdo do Processo Produtivo
Basico — PPB de “LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO INTEGRADA”.

Proposta n® 023/13
2. REFERENCIAS
Processo SEI: 52001.000671/2014-78

3. SUMARIO EXECUTIVO

A proposta, apresentada pela empresa UNICOBA DA AMAZONIA LTDA, visa a fabricagdo
incentivada, na ZFM, de LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO, a ser
comercializada emtodo o pais. Inicialmente a Associagdo Brasileira da Indistria de Iluminagdo - ABILUX



posicionou-se contrariamente ao pleito. Para diminuir o perigo de desequilibrio regional e de problemas
legais futuros e, a0 mesmo tempo, permitir a fabricagdo do produto na ZFM, o GT-PPB propds que
fosse fixado um PPB verticalizado, exigindo que as empresas se comprometessem, em seus projetos, a
aceitar as normas tributarias dos bens de informatica, caso o produto viesse a ser incluido no rol desses
bens. A proposta foi disponibilizada na Consulta Publica n® 11/16, tendo recebido as mais diversas
manifestacdes. Criado o impasse, a proposta permaneceu suspensa até que foi colocada em pauta na
Reunido Extraordiniria de Alto Nivel Decisdrio, criada em consonincia com o disposto no §2° do art. 15
da Portaria Interministerial SEPEC-ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019, onde deliberou-se pela
aprovagdo da proposta, conforme apresentado na Consulta Publica citada.

4. ANALISE

4.1. SOBRE O PRODUTO E O MERCADO
1. Nome/Descri¢do: LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO.

2. Uso/fun¢io principal: trata-se de dispositivo de iluminagdo publica ou privada cuja fonte de luz € o
Diodo Emissor de Luz - LED.

3. Caracteristicas: Dispositivo que utiliza tecnologia LED para iluminagdo de ambientes interiores e
exteriores. O LED (Light Emmiting Diode) ou Diodo Emissor de Luz é um pequeno chip
semicondutor eletroluminescente, que na movimentagdo de elétrons emite a luz. Diferente de uma
lampada que utiliza tecnologia LED e que requer estrutura de terminais padrdo de fixacdo, tais
como: E40, E27, G13, GUS5.3, entre outros, o0 modulo de iluminagdo LED utiliza qualquer tipo de
fixacdo convencional, seja em tamanho, forma ou peso. E constituido de um corpo ético montado
emuma estrutura de dissipador e possui fonte chaveada.

4. Quemsio os clientes e onde estdo: pessoas fisicas e juridicas de todo o pais.

5. Quem sdo os produtores e onde estdo: Ouro Lux(SP), Neopos (SP), Repume (SP), Ilumatic S/A
Iluminagdo (SP), Philips Ligthing Iluminacdo (MG), Intral (RS), Eletromatic (SP), RCG (SP),
Lumicenter (PR).

6. Tamanho do mercado: a empresa pleiteante, que projetava vender 150.000 unidades em 2015,
informou ndo existirem estatisticas de mercado disponiveis.

7. Associacdes relacionadas: ABINEE - Associac@o Brasileira da Indistria Elétrica e Eletronica,
ABILUX - Associagdo Brasileira da Industria de Iluminagao.

8. Classificacio fiscal e tributacio:

NCM: 9405.10.93; 940540.10,94054090 (lI=18% IP.I=15%)

1. Relatorio Fotografico:




4.2. ANALISE DO PRODUTO

a) Composicao proposta pela Pleiteante:

Importado Nacional
Descricao dos insumeos,
médulos, Subconjuntos etc. FYOa:;)r Razio Social{Valor |Razio Social
USS$ Fabricante/Fornecedor |R$ Fabricante/Fornecedor
PARAFUSO PLACA Diversos
DISSIPADORA M5X15
REFLETOR DE ALUMINIO Diversos
12POLX170MMX95MM
ARRUELA LISA M5 Diversos
ARRUELA DE PRESSAO M5 Diversos
SACO PLASTICO HI LIGHT Diversos
MANUAL E CERTIFICADO HI Diversos
LIGHT
CX PAPELAO LUMINARIA Diversos
LED 120 HI-LIGHT
CALCO MEIA LUA HI-LIGHT Diversos
320X160X50MM
CALCO TABULEIRO HI-LIGHT Diversos
320X320X10MM
PERFIL ALUMINIO TUBULAR Diversos
E10973 3M

o s ¢ LN &t a




FONTE P/ HI-LIGHT
MEANWELL CEN-100-48UNI

Diversos

ESPAGUETE TERMO-
RETRATIL PRETO 10MM

Diversos

SUPORTE HI LIGHT

Diversos

PARAFUSO SEXTAVADO
M10X40

Diversos

PORCA M10

Diversos

ARRUELA LISA M10

Diversos

ARRUELA DE PRESSAO

M10

Diversos

PARAFUSO PHILIPS PANELA
M4X15

Diversos

ARRUELA LISA M4

Diversos

ARRUELA DE PRESSAO

M4

Diversos

PORCA M4

Diversos

ABRACADEIRA DE NYLON
2,5X100MM PRETO

Diversos

CONECTOR MACHO 2 VIAS
02PUMNLPLUGHSGNATL

Diversos

TERMINAL FEMEA UMNL
SOK 20-14.0126 PTPBR

Diversos

SELO DE INTERFACE
02PUMNLINTERFACESEAL

Diversos

SELO DE CABO 2 VIAS 02P
UMNL WIRE SEAL

Diversos

ETIQUETA IDENTIFICACAO
LUMIN LED BARRA

Diversos

MANTA TERMICA PARA PCI
COB LED HI-LIGHT

Diversos

MANTA TERMICA  PARA

DISSIPADOR HI-LIGHT

Diversos

ANEL DE SILICONE
VEDACAO LENTE HI-LIGHT

Diversos

PCI PARA 8 COB LED
(ENGINE) HI-LIGHT

Diversos

COB LED COR BRANCO 5000K
GLS 13W VFO03

Diversos

LENTE 45 P/ 8 COBS HI-LIGHT
UNICOBA

Diversos

ESPAGUETE TERMO-
RETRATIL PRETO 10MM

Diversos

PARAFUSO DE FIXACAO DO

Nrva Téening 16524 (88440303
Nota Técenica 16531 (8644839
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LED M2.5X5 PIveEIsos
PRENSA CABO M12 Diversos
PARAFUSO ALLEN P/ LENTE »
UNICOBA M3X12 VeIsos
CONECTOR FEMEA 2 VIAS s
02PUMNLCAPHSGNATL IVersos
TERMINAL MACHO UMNL o
SPLIT PIN PTPBR bt
SELO DE CABO 2 VIAS 02P DI
UMNL WIRE SEAL IVersos
CABO PP DC 2 CONDUTORES -
ISAWG IVEIrs oS
PERFIL ALUMINIO SOLIDO e
E10691 3M IVersos
ETIQUETA IDENTIFICACAO bi
LUMIN LED BARRA b

4.3. PROPOSTA DE FIXAGAO DE PPB

Regra Atual

Naéo existe ainda

Regra Proposta pela Pleiteante

L. Fabricagdo do LED, OLED ou COB, conforme processo
produtivo basico especifico;

II. Injecdo das partes plasticas, quando aplicavel;

III. Usinagem das partes metalicas, quando aplicavel;

IV. Tampografia ou pintura das partes externas, quando
aplicavel;

V. Fabricag¢@o da fonte de alimentag@o, a partir da montagem

e soldagem dos componentes na placa de circuito impresso,
em um percentual minimo de 80%;

VL Fabricagdo dos cabos elétricos, conforme processo
produtivo basico especifico;

VII. Montagem e soldagem de componentes na placa de
circuito impresso; e

VIIL Integragdo das placas de circuito impresso e das partes
elétricas e mecanicas na formag¢do do produto final.

Justificativa da Pleiteante:

A empresa vislumbra excelente oportunidade para inciar a produgdo de Lumindrias LED tendo em vista a
troca de tecnologia de iluminagio e o grande potencial de demanda, principalmente quando se leva em conta a
reducdo do consumo de energia elétrica com essa tecnologia.

Posicionamento Técnico GT-PPB anterior 2 Consulta Ptblica:

Como premissa para a tomada de decisdo temos que levar em conta os seguintes fatores:

® Existe produgdo verticalizada em outras regides do pais;
® As compras pliblicas tém peso significativo no mercado do produto;

® A fixagdo de um PPB na ZFM pode levar a uma vantagem para as empresas que produzirem com




incentivos naquela regido;

® A associa¢do do setor (ABILUX) ¢ contra a fixagdo do PPB apenas para Manaus;

e A ABILUX esta tentando junto ao Governo Federal incluir o produto no rol de bens de informatica
incentivados em todo o pais;

e O MCTIC tem a preocupagio de que projetos industriais anteriores a inclusdo do produto como bem de
informatica possam gerar direito adquirido aos beneficios de importagdo como ocorrido no telefone
celular, levando a um tratamento desigual entre as empresas produtoras.

Levando-se em consideragdo essas premissas, o0 GT-PPB propde que seja fixado um PPB verticalizado, em
que se exija o registro, nos projetos industriais aprovados pelo CAS, de que, a partir do momento em que o
produto for incluido na lista de bens de informética, este serd submetido a tratamento uniforme, tanto no
4mbito da ZFM, quanto no dmbito da Lei de Informatica, ndo existindo direito adquirido por ter sido aprovado

anteriormente.

O GT-PPB recomendou que fosse apresentada a sociedade proposta de fixagao de PPB para
LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO.

4.4. SOBRE A CONSULTA PUBLICA
4.4.1. CONSULTA PUBLICALC

O Pleito foi apresentado & sociedade através da Consulta Publica n® 11, de 24/03/2016, que apresentava
o0 seguinte teor:

PROPOSTA N¢ 023/2013 - FIXACAO DO PROCESSO PRODUTIVO BASICO DE
LUMINARIA COM FONTE DE LUZ EM ESTADO SOLIDO:

I1- ETAPAS PRODUTIVAS PROPOSTAS:

I — Fabricacdo do LED, OLED ou COB, conforme processo produtivo bésico especifico;

Il - Injegéio das partes plasticas em um percentual minimo de 80%, quando aplicavel,

ITI — Usinagem das partes metalicas em um percentual minimo de 80%, quando aplicavel

IV — Tampografia ou pintura das partes externas em um percentual minimo de 80%, quando aplicavel,

V — Fabricacdo da fonte de alimentagdo, a partir da montagem e soldagem dos componentes na placa de
circuito impresso, em um percentual minimo de 80%;

VI — Fabricag¢do dos cabos elétricos, em um percentual minimo de 80%, conforme processo produtivo
basico especifico;

VII — Montagem e soldagem de componentes nas placas de circuito impresso; e

VIII — Integragdo das placas de circuito impresso e das partes elétricas e mecénicas na formagdo do
produto final.

IT - CONDICIONANTES:

a) Todas as etapas do Processo Produtivo Bésico deverdo ser realizadas na Zona Franca de Manaus,
exceto as etapas descritas nos incisos I, III, V, que poderdo ser realizadas em outras regides do Pais;

b) As atividades ou operagdes inerentes as etapas de produgdo poderdo ser realizadas por terceiros,
desde que obedecido o processo produtivo bésico, exceto a etapa VIII, que ndo podera ser objeto de
terceirizagao.

e
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c) Fica dispensado o cumprimento constante no inciso I até que haja efetiva produgdo no Pais, mediante a
solicitagdo do fabricante de LED, OLED ou COB aos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia, visando alteragio deste Processo Produtivo Bésico.

d) Nos projetos industriais apresentados ao CAS a empresa deverd comprometer-se a seguir todas as
regras e tratamentos tributdrios especificos caso o produto seja incluido no rol de bens de informatica.

4.4.2. POSICIONAMENTO DO GT-PPB AS MANIFESTACOES.

Durante o prazo de manifestagdes da Consulta Piblica, foram recebidas manifestagdes de empresas,
entidades de classe e governo. As manifestagdes e o posicionamento do GT/PPB, a época, sio

apresentados a seguir:

para uma determinada regiio do Pais, acarretard
danos a todos que, mesmo com as adversidades
encontradas em nosso pais, investiram seus recursos
na fabricagdo destes produtos em diversos estados
brasileiros, proporcionando empregos e, com toda
certeza, o desenvolvimento tecnologico ndo s6 para
seus estados como para o nosso pais. Hoje, dentro
da ABILUMI, temos cerca de 6 fabricantes, todos
localizados fora da ZFM.

2, Incentivos sdo sempre bem vindos e muitas
vezes necessarios. Mas, deve-se ter o cuidado de,
ao concedé-los, ndo se estar criando mecanismos
que interfiram nas regras de competicdo. Hoje, parte
do mercado de produtos a base de Led, vem
sofrendo pela falta de regras, prejudicando a
concorréncia daqueles que investem duro para
colocar no mercado brasileiro produtos de alta
qualidade. Dar um tratamento equinime a todos &
exercer uma justica natural, que se faz com que se
reconhega imparcialmente o direito de cada um
competir no mercado sob a luz das mesmas regras.

3. Nossa sugestdo ¢ para a alteragdo no texto
proposto, de forma a garantir que ndo sé aqueles
que possuem unidades fabris dentro da Zona Franca
de Manaus, como aqueles que industrializam o
produto em outras regides, sejam beneficiados pelas
regras do processo produtivo basico — PPB,
mantendo de forma saudavel a isonomia competitiva
entre as empresas fabricantes de lumindrias em
nosso Pais.

Manifestacao Posicionamento do GT/PPB
ABILUMI Manifestagdo rejeitada.
1. A implementagdo de tal medida, exclusiva {Com a agregacdo de valor do PPB proposto, pretende-

se diminurr a vantagem competitiva de utlizagdo de
msumos importados na ZFM ao mesmo tempo em que
se compensa a desvantagem competitiva de localizagéo
propria da ZFM.

A luz desse argumento, a fixagdo do PPB nio implica
nas regras de qualidade pretendidas pela associagdo,
mas apenas possiilita que empresas possam se
instalar na ZFM, diminuindo a desvantagem de
localizagdo da regido. Caso sejam verificados
desequilibrios regionais, o PPB pode ser revisto para
se tornar mais agregado, diminuindo a vantagem
competitiva da ZFM.

Tal opgdo ndo € aplicavel, pois o produto ndo ¢ um
bem de informatica e nio parece ser correto ndo fixar
um PPB para a ZFM apenas por este motivo.

ABILUX, REPUME e O2 LED

1- a proposta afronta o inciso I do artigo 6 da
PORTARIA INTERMINISTERIAL No- 170,
DE 4 DE AGOSTO DE 2010 - pois ao contrério
do ali estabelecido provocarad o desequilibrio inter-

Manifestacao rejeitada.

Os manifestantes ndo informaram o que provocaria o
deslocamento para Manaus com um PPB tio agregado
como o proposto. Com a agregacdo de valor do PPB
proposto, pretende-se diminuir a vantagem competitiva




regional, e incentivard, ao invés de evitar, o
deslocamento de industrias ja existentes de regides,
tradicionais produtoras de Lumindrias com Fonte de
Luz em Estado Sélido, ou mesmo o fechamento
destas empresas pelo desequilibrio no tratamento de
aspectos tributarios e fiscais meramente pela
localizagdo geogréfica.

2 -a proposta ndo agrega valor nacional a
produgiio - pois ja ha conteiido nacional compativel
a proposta. Além disto, tem sido realizado, nas
empresas localizadas nos diversos estados do
territrio nacional, investimentos para a incorpora¢ao
de tecnologias de produtos e de processos de
produgdo compativeis com o estado da arte e da
técnica, bem como formagdo e capacitacdo de
recursos humanos para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico do produto em pauta.

3- a proposta nfo adiciona contrbuicdo ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico - pois ja
existente desenvolvimento nos diversos estados da
federacgao.

Em resumo ao dar continuidade a proposta de PPB
em pauta, estard se criando grave distor¢do nas
regras de competicdo entre os fabricantes atualmente
instalados fora da Zona Franca de Manaus, pois o
mapa de producdo destes produtos ji estd instalado
e espalhado pelo Territorio Nacional (diversos
estados) e as empresas (nossas associadas
principalmente) terdo forte impacto adverso com a
aprova¢do do PPB e terdo muitas dificuldades de
deslocamento de investimentos para passar a
produzir na Zona Franca de Manaus, inviabilizando
0 ja investido na produgéo atual

Nossa manifestagdo, portanto, ¢ no sentido de se
alertar para a relevincia do produto e a importincia
de se manter a isonomia competitiva entre as
empresas fabricantes de lumindrias ji instaladas no
Pais. Sendo assim, solicitamos que a proposta de
PPB seja indeferida.

Outrossim mencionamos que a renuncia fiscal contida
no PPB seria superior a medida de inclusdo das
Luminérias com Fonte de Luz em Estado Sélido
(com fonte de luz e fonte de alimentagdo integradas
contendo técnica digital) na relacdo de bens de
informatica e automagdo de que trata o Anexo I do
Decreto n° 5906, de 26 de setembro de 2006
(objeto de pleito da ABILUX junto ao MDIC, MCTI
e Min. Fazenda). Portanto a inclusdo das Luminarias
com LED no Anexo I seria a medida compativel
com a existente riqueza de empresas ja instaladas
em diversos pontos do territério nacional.

de utilizacdo de insumos importados na ZFM ao mesmo
tempo em que se compensa a desvantagem competitiva
de localizagio propria da ZFM.

A proposta ¢é altamente agregada, ndo havendo
desagregagio de valor em relacdo a produgdo mais
verticalizada de outras regides. Portanto, a fixagdo de
novas empresas na ZFM aumentaria a agregagdo de
valor nacional como um todo.

O produto ndo é um bem de informatica para o qual a
contribuicdo ao  desenvolvimento  cientifico e
tecnologico é uma das premissas.

Nio parece ser correto ndo fixar um PPB para a ZFM
apenas por este motivo.

ABINEE

Segundo a Associagio a industria de iluminagdo estd
consolidada no pais, contando com cerca de 50

Manifestacio recebida e apoiada. A inclusdo na Lei de
Informatica inclusive ja foi objeto de pleito de MDIC




empresas distribuidas no pais. O setor emprega 10
mil colaboradores diretos e 30 mil indiretos. A
proposta ndo traz nenhuma contribuicdio ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico para o pais
¢ provocara forte desequilibrio inter-regional, ndo
tendo contrapartidas para o pais. Face ao exposto se
manifestou contraria a aprovagdo da referida
proposta.

Solicitam a colocagdo do produto na Lei de
Informatica.

G1-PPB que o produto sera colocado na Le1 de
Informatica.

AUREON

Ao analisarmos o contetido da Consulta Publica n°
11, de 24 de margo de 2016, referente 4 Proposta n°
023/2013 para fixagdo do processo produtivo basico
— PPB de LUMINARIA COM FONTE DE LUZ
EM ESTADO SOLIDO, observamos que os efeitos
pretendidos com a medida na verdade produzirdo
sérios problemas ao setor de ilumina¢do no Brasil,
que jA sofre ha alguns anos pela concorréncia
predatéria de produtos asiaticos.

Pelas informagdes disponiveis, existem cerca de 480
empresas atuantes na fabricagdo de produtos para
iluminagdo, distribuidas em todo territério nacional.

Grande parte dessas industrias, sdo de pequeno e
médio porte (nosso caso) e no atual momento
econdmico ndo dispde de capacidade financeira para
um novo investimento, pois estdo ainda arcando com
os investimentos realizados com o advento da
tecnologia LED.

Sendo assim, respeitosamente manifestamos nossa
posi¢do contraria a proposta acima descrita e que o
pleito seja indeferido.

Manifestagdo rejeitada.

Com a agregagdo de valor do PPB proposto, pretende-
se diminuir a vantagem competitiva de utilizagdo de
insumos importados na ZFM ao mesmo tempo em que
se compensa a desvantagem competitiva de localizagdo
prépria da ZFM, possibilitando que empresas possam
se instalar na regiio, diminuindo a desvantagem de
localizagdo. Caso sejam verificados desequilibrios
regionais o PPB pode ser revisto para se tornar mais
agregado, diminuindo a vantagem competitiva da ZFM.

CELENA, INTRAL

Se a implementagdo de tal medida ocorrer, tal qual
explicitada acima, criar-se-4 grave distor¢do nas
regras de competigdo entre os fabricantes atualmente
instalados dentro e fora da Zona Franca de Manaus.

A manifestagdo de nossa empresa tem como
objetivo alertar para a relevincia do produto e a
importdncia de se manter a isonomia competitiva
entre as empresas fabricantes de luminarias no Pais.
Sendo assim, SOLICITAMOS:

1. Que esta fixagdo de processo produtivo basico,
objeto da Proposta n® 023/2013, seja suspensa até
que sejam incluidas as luminarias na relagdo de bens
de informitica e automagdo de que trata o Anexo I
do Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006.

2. Que, em sendo as luminarias consideradas bens
de informédtica e automagdo, que a fixacdo de seu
processo produtivo basico seja realizada por meio
de “Portarias gémeas”, segundo pratica reiterada
dessa Secretaria através de seu Grupo Técnico
Interministerial de Analise de Processos Produtivos

Manifestagdo rejeitada.

As manifestantes ndo informam o porqué do
desequilibrio regional, mas apenas mostram sua
preocupa¢do com o inicio de produgdo em zona
incentivada do produto.

Com a agregacdo de valor do PPB proposto, pretende-
se diminur a vantagem competitiva de utilizagdo de
mnsumos importados na ZFM ao mesmo tempo em que
se compensa a desvantagem competitiva de localizagdo
propria da ZFM, possibilitando que empresas possam
se instalar na regido, diminuindo a desvantagem de
localizagdo. Caso sejam verificados desequilibrios
regionais, o PPB pode ser revisto para se tornar mais
agregado, diminuindo a vantagem competitiva da ZFM.

A inclusdo do produto na Lei de Informatica ji foi
objeto de pleito de MDIC e MCTI, mas ndo é no
dmbito do GT-PPB que o produto serd colocado na Lei
de informatica.




Basicos (GT/PPB).

Estas acOes visam garantir que tanto os fabricantes
localizados na Zona Franca de Manaus, como 0S
fabricantes que industrializam o produto em outras
regides do Pais, possam competir seguindo as
mesmas regras do PPB.

LUMICENTER

A nossa empresa ndo apoia o pedido de aprovagao
do PPB objeto desta consulta piblica.

A indtstria de iluminagdo brasileira ja& fornece ao
mercado uma ampla gama de luminirias a LED a
muito tempo.

Acreditamos que caso este pleito seja atendido, s6
permanecerd no mercado quem mudar a sua industria
para Manaus.

Se isto acontecer, o Governo estara abrindo mao de
impostos para fomentar uma inddistria que ja existe, e
abrird espago para empresas ‘“maquiadoras”, que
focardo em trazer produtos CKD da China, sem
comprometimento com o desenvolvimento de
tecnologias nacionais

Manifestagdo rejeitada.

As manifestantes ndo informam o porqué do
desequilibrio regional, mas apenas mostram sua
preocupagdo com o inicio de producdo em zona
incentivada do produto. Com a agregacdo de valor do
PPB proposto, pretende-se dimmnuirr a vantagem
competitiva de utilizagdo de insumos importados na
ZFM ao mesmo tempo em que Se compensa a
desvantagem competitiva de localizacdo proépria da
ZFM, possibilitando que empresas possam se instalar
na regido, diminuindo a desvantagem de localizagdo.
Caso sejam verificados desequilibrios regionais, o PPB
pode ser revisto para se tornar mais agregado,
diminuindo a vantagem competitiva da ZFM.

A inclusdo do produto na Lei de Informatica ja foi
objeto de pleito de MDIC (atual ME) e MCTIC, mas
nio é no aAmbito do GT-PPB que o produto serad
colocado na Lei de informatica.

AV GLOBAL

A AVGLOBAL afirma ser impossivel ter
ferramentas para acompanharem a imensa variedade
existente hoje para o produto em questdo, no que diz
respeito a: tamanho, didmetro, cores do gabinete,
tipos de borda (quadrado, redondo), espessura
(varia de acordo a poténcia LED Watts), para
atender aos projetos arquitetdnicos, a
obrigatoriedade imposta nos incisos II e III exige
niveis de investimento que inviabilizam o projeto no
PIM, principalmente porque a China oferece tudo
isso a pregos muito baixos, deixando as empresas
instaladas no PIM em desvantagem para demais
instaladas em outras regides do Pais.

Manifestacdo  rejeitada, pois outras empresas,
localizadas fora da ZFM, ja fizeram tais investimentos.

CIEAM

Se manifesta favoravelmente a consulta publica.

Manifestacdo recebida

FIEAM

E de suma importincia a fixagdo desse Processo
Produtivo Basico (PPB) para o pais, uma vez que:

- a proposta contempla um Processo Produtivo
Basico totalmente verticalizado, contribuindo para o
adensamento da cadeia produtiva do pais;

- é um produto do segmento da Zona Franca de
Manaus;
- contribuird para a agregagdo do valor nacional por

meio da atragdo de investimentos, pois geram niveis
crescentes de produtividades e de competitividade;

- incorporard tecnologias de produtos e de
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processos de produgédo;

- contemplard a formagdo e capacitagdo de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

- substituird importagdes, contribuindo para a
balanga comercial do pais;

- gerard emprego e renda para o pais;

- a proposta cumpre com todos os requisitos legais.

SINAES

Apoia a fixagdo do Processo produtivo basico.

Manifestagdo recebida

GOVERNO DO AMAZONAS

A proposta de um PPB verticalizado estd alinhada
com o plano nacional de eficiéncia energética, bem
como do estado do Amazonas de fortalecimento de
producdo industrial.

Em que pese a importincia do segmento, nio se
pode deixar de discordar da tentativa de classificar o
produto como bem de informatica. Pois ndo faz
processamento, geracdo e transmissdo de
informagéo.

Ressalta que a constituigdo ndo ampara a concessio
de incentivos fiscais setoriais.

Ressalta que a manifestacdo contraria a fixagdo do
PPB reflete apenas o interesse coorporativo de
pagar menos imposto e ndo reflete a totalidade das
empresas afiliadas.

Considerando que a proposta cumpre 0s requisitos
legais da PI n° 170/2010, manifesta o relevante
interesse do governo estadual na fixagdo do PPB e a
retirada da alinea “d” do inciso II.

Manifestagdo recebida

SEFAZ-AM

A Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do
Amazonas, por meio de seu Secretario Executivo da
Receita, Sr. Jorge Eduardo Jatahy de Castro,

manifesta-se  favoravelmente a Proposta n
023/2013.

Por fim, em face da atual conjuntura econdmica
enfrentada por todos os estados brasileiros, e como
forma de fomentar a produgdo que de outra forma
muito provavelmente ndo se verificaria no estado do
Amazonas, somos pela aprovagdo da Proposta
023/2013, visto que a fabricagdo deste produto na
ZFM, além do alcance social relativo a geragdo de
emprego ¢ renda, também tera reflexo positivo na
arrecadagdo do Estado.

Manifestagdo recebida

JABIL

® Propde a alteragdo do titulo para: Lumindria
com Fonte de Luz em Estado Sdlido
Integrada. Sugerimos que titulo seja alterado,

conforme descricdo anterior, nio sendo esta

Manifestagdo aceita, para tornar mais claro o PPB
proposto. Com a seguinte redagdo para o segundo item:

VII — Montagem e soldagem de todos os componentes
nas placas de circuito impresso, e




uma simples diferenga semantica. Ou seja, nao
¢ uma luminaria para uma lampada LED, mas
sim uma luminaria que incorpora uma fonte de
luz em estado so6lido, sem dela se dissociar.

® No intuito de deixar mais claro que a fonte de
luz deva ser integrada & lumindria, a etapa VII
da proposta:

VII — Montagem e soldagem de componentes nas
placas de circuito impresso; e

Poderia, eventualmente, ser alterada para:

VII - Montagem e soldagem de componentes,
inclusive o diodo emissor de luz, nas placas de
circuito Impresso; e

Adicionalmente, o GT-PPB propde que seja acrescida
ao inciso V a outra denominacdo de fonte, qual seja
“drivers”.

MASA

Manifesta-se favoravelmente a publicacio do
Processo Produtivo Basico (PPB) para o produto
lumindria com fonte de luz em estado soélido,
conforme proposta na Consulta Publica n° 11, de 24
de margo de 2016, uma vez que contribuird para o
Polo Termoplastico do pais exigindo a fabricacio
nacional das partes e pegas plasticas.

Manifestacio recebida

Microservice

Estd de acordo com a Proposta N° 023/2013 —
Fixacdo do Processo Produtivo Basico de Luminéria
com Fonte de Luz em Estado Sélido.

Manifestagéo recebida

PAM

A PAM Industria de Injetados Plasticos Ltda,
instalada na ZFM, concorda com o texto que
estabelece os percentuais de nacionalizagdo das
pegas plasticas injetadas anexado a este e-mail.

Manifestac¢io recebida

TECHNICOLOR

Manifesta-se favoravel a publicacdo do Processo
Produtivo Basico (PPB) para o produto lumindria
com fonte de luz em estado sdlido, conforme
proposta na Consulta Publica n° 11, de 24 de margo
de 2016.

Manifestacéo recebida

UNICOBA

O pais possui desequilibrios regionais gravissimos,
sendo necessario estabelecer mecanismos que
permitam equilibrar as vantagens comparativas a fim
de proporcionar a realizagdo de investimentos
produtivos e viabilizar a corregdo desse cenario. O
incentivo fiscal da ZFM é um compensador da baixa
atratividade da regido.

Apoia a fixagdo do PPB com as alteragdes

propostas abaixo:

Etapa III — mjecdo, extrusdo, estampagem e
usinagem do corpo metalico (estrutura mecéanica) e
dissipadores que compde a estrutura do produto em

e

i~ f?‘.

Nota Téoniea 1

Parcialmente aceita, sem diminuir o dmbito das pecas,
conforme abaixo:
Etapa III — inje¢do, extrusdo, estampagem e usinagem
das partes metalicas em um percentual minimo de 80%
quando aplicavel.

Manifestac¢do aceita.

SEFE2001.000671/2014-78
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um percentual minimo de 80% quando aplicével.

Todas as etapas do Processo Produtivo Bdsico
deverdo ser realizadas na ZFM, exceto as etapas I,
II, IV e V, que poderdo ser realizadas em outras
regides do Pais.

Especificar forma de calculo dos percentuais citados
IL, III, IV, V e VI para maior clareza e entendimento.

Apo6s as manifestagdes 2 CP o MCTIC propds a inclus@o da etapa de fabricagdo dos circuitos 1mMpressos
(laminados), com possibilidade de substituigdo da etapa por aplicacio de investimento em P&D.

A Suframa se opds a inclusdo, sugerindo a manutengdo das etapas constantes da Consulta Piblica, com a
inclusdo da dispensa de fabricagdo da fonte por 12 meses.

Diante da polarizag@o do tema foi sugerida a realizagdo de visitas técnicas as empresas fabricantes.

5. VISITAS TECNICAS

Para subsidiar a andlise do pleito, foram selecionadas para visitas Técnicas Conjuntas
(MDIC/MCTIC/SUFRAMA) algumas empresas fabricantes de Luminarias no pais. Foram criados dois
grupos para realizagdo das visitas: Uma Equipe inspecionou as empresas no interior de Sio Paulo e
Parana ¢ a oura Equipe cobriu a Capital Paulista, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Por dificuldades na
gestdo do roteiro a Unicoba ndo foi inspecionada.

Conforme Laudo de Visita Técnica Conjunta SDIC/MDIC, SEPOD/MCTIC e de Processo
Produtivo Basico n® 01/2016 (SEI2119046), foram visitadas as empresas Eletromatic Controle e
Prote¢do Ltda; RCG Tecnologia Eletromecénica Ltda; e Lumicenter Ind. e Com. de Lumin4ria.

Verificou-se que as empresas tinham parte da produgfo em luminarias tradicionais e parte em luminrias
Led. Das empresas visitadas, apenas a Eletromatic atuava no mercado de iluminag&o ptblica.

De uma maneira geral, a produgo de todas as empresas era verticalizada internamente. Apenas a empresa
RCC tinha a produgdo da parte eletronica terceirizada em outras empresas.

Conforme Relatério de Visita Conjunta SDCI/MDIC, SEPOD/MCTIC n°® 02/2016 (SEI2119044),
foram visitadas as empresas Repume Repuxagdo e Metaltrgica Ltda, Philips Ligthing Iluminagdo Ltda,
TNumatic S/A Tluminagao e Eletrometalirgica. e Intral S.A. Ind. de Materiais Elétricos.

Verificou-se que as empresas tinham parte da produgdo em luminarias tradicionais e parte em luminarias
Led e que tinham como foco o fornecimento de Luminirias LED para iluminago publica, além da
iluminagdo comercial e industrial. A excegdo da empresa Intral, que concentrava sua producdo na
ilumina¢@o comercial/industrial, destinando a produgdo de lumindria Led para iluminagdo publica para sua
coligada [lumatic. A Philips nfio informou o foco da destinacdo de mercado de seus produtos.

De uma maneira geral as empresas realizavam a montagem dos modulos de LED’s. Excetuando-se a
empresa Repume que tinha suas fontes importadas, a fabricagfo das fontes também era realizada (exceto
fontes dimeralizaveis). A fabricagdo das partes mecAnicas era realizada internamente e em alguns casos,
terceirizada, assim como a inje¢o plastica, coma importagdo das lentes em alguns casos.

6. DELIBERACOES ANTERIORES

Apoés as visitas, houve um impasse entre os 6rgdos do GT/PPB sobre o encaminhamento a ser dado ao
pedido e o processo ndo pdde prosseguir.
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Em 2017, a partir das visitas técnicas realizadas, a equipe técnica do MDIC elaborou analise cuja sintese
encontra-se na apresentagdo “Proposta MDIC-2017” (SEI 2119048). Nesse estudo, foram apresentados
quatro cenarios que levavam em conta as possiveis consequéncias das tomadas de decisdo por parte do
Govemno. Para a equipe técnica, o Umico cenArio mais favoravel para essa proposta seria a inclusdo da
“lampada LED” na lista dos bens incentivados pela Lei de Informatica. No entanto, a Secretiria da
Receita Federal vem demonstrando contrariedade a essa inclusdo devido a potencial reniincia fiscal que
poderia ocorrer. O cendrio que poderia mitigar impactos negativos no setor, hoje consolidado por
dezenas de empresas localizadas no Sudeste e Sul, seria a fixagdo do PPB, na ZFM, para lampadas LED
com capacidade de até 3.000 limens (cerca de 30 W de poténcia). A principal razio para essa indicagao
¢ que, abaixo desse valor, constatou-se que o Brasil ¢ predominantemente importador, enquadrando-se
nessa faixa as luminarias utilizadas em prédios e residéncias. Dessa forma, poderia ser gerada
oportunidade as empresas que quisessem investir nesse segmento, na ZFM, contribuindo com
substituicio de importagdes. Acima de 3.000 limens, temos luminirias mais potentes que séo utilizadas
em iluminagdo publica. Esse é o nicho focado por grande parte de empresas nacionais, onde ja foram
realizados investimentos, inclusive em P&D.

7. DELIBERACAO DA 1° REUNIAO EXTRAORDINARIA DE ALTO NiVEL DECISORIO

Coma edi¢do da Portaria Interministerial SEPEC/ME/MCTIC n° 32, de 15 de julho de 2019, que revogou
a Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 170, de 4 de agosto de 2010, foi criada a instdncia de alto nivel
decisorio, formada pelos Secretarios do ME e do MCTIC e pelo Superintendente da Suframa, cujo
objetivo é eliminar os impasses de tomada de decisdo no ambito técnico por meio de votagdo com
maioria simples (§2° do art. 15 da PI n° 32) (SEI 5644491).

Em 1° de outubro de 2019, a proposta de fixagdo de PPB para lampada LED foi examinada na 1* Reunido
Extraordinaria de Alto Nivel Decisério, com a presenga do Secretario de Desenvolvimento da Industria,
Comércio, Servicos e Inovacdo do Ministério da Economia, do Secretirio de Empreendedorismo e
Inovacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e do Superintendente da
Suframa. A proposta foi colocada em pauta, sendo apresentados os seguintes posicionamentos
constantes da ata (SEI 55644714 ):

Posicionamento:

1) ME: contrario;

ii) MCTIC: favoravel,

iii) SUFRAMA: favoravel.
Justificativas:

i) ME: O ME acredita que a aprovagdo do PPB semrestri¢des afetaria o equilibrio inter-regional ja que a
produgdo fora da ZFM se concentra nas lumindrias de maior valor agregado, aquelas destinadas a
iluminagdo publica ¢ ao setor industrial. Como medida para minimizar o impacto sugere a aprovagdo do
PPB com limitagio do desempenho/rendimento das lumindrias até 3.000 lumens, ou seja, as lumindrias
commercado voltado para a area comercial e residencial.

ify MCTIC: O MCTIC entende que, no momento atual, a aprovagdo do PPB traria competitividade do
produto, gerando beneficios em cadeia. A produgdo em escala, com possibilidade de redugdo no custo
poderia ser um incentivo a substituigio do parque de iluminagdo publica, indo ao encontro das
expectativas de redugdo do consumo energético, com qualidade, eficiéncia e seguranga publica. Seu
posicionamento foi ratificado posteriormente via e-mail (SEI 5644744).

iii) SUFRAMA: A Suframa entende que o PPB deve ser aprovado sem restricdes. Mesmo porque o
principal foco de mercado da empresa pleiteante sempre foi a iluminagdo publica, tendo esta inclusive
chegado a fabricar e formecer & Prefeitura Municipal de Manaus. A empresa foi obrigada a encerrar sua
produgdo dada a inviabilidade econdmica de produg@o na ZFM, sem incentivos. Além disso, lembra que,
mesmo antes das atuais empresas iniciarem a produgdo de Luminarias Led no pais, em duas ocasides, fo1
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solicitada a aprovagdo deste PPB, segundo as propostas 013/08 e 021/11, que foram objeto das
Consultas Publicas n°s 008/09 e 004/11, respectivamente, que a despeito de nio haver manifestaciio
contraria quanto a fixagdo do PPB, o PPB nio foi fixado.

Deliberagdo: Acatar a proposta final da Consulta Publica sem a restrigdo de 3.000 limens e publicar nova
Portaria Interministerial. A SUFRAMA elaborara Nota Técnica suportando a decisdo.

8. PARECER JURIDICO REFERENCIAL:

Cabe informar que o presente processo se amolda aos termos da manifestacdo da Consultoria
Juridica do MDIC por meio do Parecer n® 00023/2017/CONJUR/CGU/AGU, de 26 de janeiro de
2017, que dispensa a andlise individualizada dos casos de matérias repetitivas, como segue:

1. O exame dos processos administrativos de fixagdo e alteragdo de processo
produtivo basico (PPB) atende aos requisitos de utilizagdo de pareceres
Jjuridicos referenciais, nos termos da Orientagdo Normativa n° 55/2014 do
Advogado-Geral da Unido. O mesmo raciocinio é extensivel aos casos que
concluem pelo indeferimento do pedido de fixa¢do ou alteragio de PPB;

2. A partir da emissdo desta manifestagdo, fica dispensada a andlise
individualizada de casos envolvendo as matérias tratadas neste parecer. A
dispensa de envio de processos a CONJUR para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica competente
(SDCI/MDIC), no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestagdo, juridica referencial. Assim, no bojo de cada processo,
a SDCI/MDIC deverd atestar, expressamente, se o caso se amolda aos termos
da presente manifestagdo. Ndo é obrigatéria a juntada, em cada processo
administrativo, de fotocopia deste parecer, bastando que seja feita mengdo
expressa a ele no aludido atesto;

[-]

4. Depois que o setor técnico competente atestar que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestagdo referencial, a portaria poderd ser
submetida diretamente a autoridade competente pela assinatura do ato (no
caso, o Ministro de Estado), sem o envio do processo @ CONJUR, nem mesmo
para aposi¢do de “visto” individualizado do Consultor Juridico.

9. PARECER

Conforme deliberagdo da 1° reunido extraordinaria de alto nivel decisdrio, a minuta anexa a este processo
foi elaborada segundo as etapas constantes da Consulta Ptblica n® 11/16, comos ajustes provenientes das
manifestagdes acatadas pelo GT-PPB.

ApoOs a andlise das manifestagdes a consulta piblica, recomenda-se 0 encaminhamento do processo para
apreciagdo e parecer juridico da CONJUR-MCTIC, com posterior envio da minuta de Portaria
Interministerial para assinaturas do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia e do Secretdrio Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes e publicagdo.



FERNANDO ANTONIO CORDEIRO FERREIRA
Chefe de Divisdo de PPB

A consideracdo do GT-PPB.

LEONARDO BOSELLI DA HENRIQUE DE OLIVEIRA FLAVIO DE BARROS E AZEVEDO

MOTTA MIGUEL RAMOS
Representante do GT-PPB Representante do GT-PPB Representante do GT-PPB
SDIC/ME SEMPI/MCTIC Suframa/ME

De acordo com a recomendagdo do GT-PPB.

Tomar as providéncias para que as novas Portarias Interministeriais sejam publicadas no Diario
Oficial da Unido tdo logo quanto possivel, a fim de que se cumpram o prazo acordado pelo
governo brasileiro junto aos negociadores europeus e japoneses.

GUSTAVO LEIPNITZ ENE PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO

Secretario de Desenvolvimento da Industria, ALVIM
Comércio, Servigos e Inovagdo - SDIC Secretario de Empreendedorismo e Inovagdo - SEMPI
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicacgoes

VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL > LEGISLAGAO > PORTARIA INTERMINISTERIAL SEPEC/ME/MCTIC N° 32, DE 15.07.2019

Portaria Interministerial SEPEC/ME/MCTIC n° 32,
de 15.07.2019

Vigente
15/07/2019

Disciplina o funcionamento do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos Produtivos Basicos e
os procedimentos de andlise e aprovacdo de Processo Produtivo Basico.

O SECRETARIO ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE DO MINISTERIO DA
ECONOMIA, conforme delegagdo de competéncia atribuida pela Portaria n® 263, de 3 de maio de 2019, do
Ministério da Economia, e o MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES, SUBSTITUTO, no uso das atribuigdes que lhes conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso
II, da Constituigdo Federal, o art. 20-D, caput, do Decreto n°® 5.906, de 26 de setembro de 2006, e o art.
17-D, caput, do Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006, e considerando o que consta no Processo
SEI n© 19687.100184/2019-81, resolvem:

Art. 10 Esta Portaria disciplina o funcionamento do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Processos
Produtivos Basicos (GT-PPB) e os procedimentos de analise e aprovacdo de Processo Produtivo Basico (PPB),
nos termos dos arts. 18 a 20-D do Decreto n° 5.906, de 26 de setembro 2006, e dos arts. 15 a 17-D do
Decreto n® 6.008, de 29 de dezembro de 2006.

CAPITULO I
GRUPO TECNICO INTERMINISTERIAL DE ANALISE DE PROCESSOS PRODUTIVOS BASICOS
Art. 20 O GT-PPB é composto por representantes (titular e suplente) dos seguintes drgdos e entidades:

I - Ministério da Economia, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio,
Servigos e Inovagao, que o coordenara;

II - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes, por intermédio da Secretaria de
Empreendedorismo e Inovacgao; e

III - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.

§ 10 Os membros do GT-PPB serdo indicados pelos titulares das Secretarias indicadas nos incisos I e II do
caput e da Suframa, e designados em portaria do Secretdrio Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia.

§ 20 A Secretaria-Executiva do GT-PPB serd exercida pelo Ministério da Economia.

§ 3° A participagao no GT-PPB sera considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.
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Art. 3° O GT-PPB tem a finalidade de examinar, emitir parecer e propor aos Ministros de Estado da Economia
e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes a fixacdo ou alteracdo dos processos produtivos

basicos.

§ 10 O GT-PPB se reunird em carater ordinario mensalmente e em cardter extraordindrio por convocagdo do
seu Coordenador.

§ 29 As reunides ocorrerdo com a presencga da totalidade dos membros.

§ 3° As reunides ocorrerdo em Brasilia, devendo os membros que se encontrarem no Distrito Federal se
reunirem presencialmente ou por meio de videoconferéncia, a critério do seu Coordenador, e os membros
que se encontrarem em outros entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia ou
por outros meios telematicos.

§ 40 O quérum de deliberagdo do GT-PPB é de maioria simples, nos termos do § 4° do art. 20-D do Decreto
no 5.906, de 2006, e do § 40 do art. 17-D do Decreto n° 6.008, de 2006.

Art. 4° Os procedimentos de andlise e aprovagdo tém inicio com a solicitagdo de fixacdo ou alteragdo de PPB
pela parte interessada.

CAPITULO II
REQUERIMENTO

Art. 5° O requerimento fundamentado de fixagdo ou alteragdo de PPB deve ser instruido por roteiro,
constante no sitio do Ministério da Economia ou no portal Gnico "gov.br" (area de servigos), e ser dirigido
pelo interessado a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagado, do Ministério
da Economia, ou a Suframa, quando o PPB for exclusivo para fruigdo dos beneficios no Polo Industrial de

Manaus.

§ 1° O requerimento de que trata o caput deve ser apresentado por empresa, entidade de classe ou érgdo
governamental em formato eletrénico, encaminhado preferencialmente pelo portal tnico "gov.br" (drea de
servicos) ou pelo Sistema Eletronico de Informagéo - SEI.

§ 20 Caso o requerimento seja apresentado a Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio,
Servicos e Inovagdo, do Ministério da Economia, a coordenagdo do GT-PPB devera verificar, no prazo de
cinco dias corridos, se o roteiro referido no caput foi correta e completamente preenchido.

§ 39 Caso o requerimento seja apresentado a Suframa, esta devera verificar, no prazo de cinco dias corridos,
se o roteiro referido no caput foi correta e completamente preenchido e encaminha-lo a coordenagdo do GT-
PPB em formato eletrénico, se possivel mediante o SEL.

§ 49 Em caso de incorregdo ou inconsisténcia no preenchimento das informag6es exigidas pelo roteiro, a
coordenacdo do GT-PPB ou a Suframa, conforme o caso, deverd comunicar o fato ao interessado, que tera o
prazo de dez dias corridos para providenciar os ajustes necessdrios a analise da proposta, sob pena de
arquivamento do pleito, caso ndo haja solicitagdo de prorrogagdo do prazo por parte do interessado.

§ 50 Cumpridos os requisitos de contetido e forma de que tratam os §§ 19 a 49, a solicitagdo de fixagdo ou
alteracdio de PPB serd recepcionada e encaminhada a etapa de andlise prévia de adequacao.

§ 60 O interessado serd comunicado das decisdes de que tratam os §§ 4° e 5° pela coordenagdo do GT-PPB,
por meio de mensagem eletrénica encaminhada para o enderego de e-mail do responsavel pelas informagGes
consignado no requerimento.

§ 7° Os demais representantes do GT-PPB (titulares e suplentes) também serdo comunicados das decisdes
de que tratam os §§ 49 e 5° pela coordenagdo do GT-PPB, por meio de mensagem eletrénica, oportunidade
em que sera disponibilizada cépia do processo.

CAPITULO III
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ANALISE PREVIA DE ADEQUACAO

Art. 6° A analise prévia de adequagdo, que compete & coordenagdo do GT-PPB, serd efetuada no prazo de
vinte dias, quando deverdo ser observados os seguintes critérios basicos:

I - busca do equilibrio inter-regional, evitando-se o deslocamento de indlstrias de regides tradicionais
produtoras do bem em andlise ou a simples transferéncia de plantas industriais da empresa pleiteante ja
instaladas no Pais;

IT - agregagdo de valor a produgdo, por meio da atragdo de investimentos, que efetivamente gerem niveis
crescentes de produtividade e de competitividade, incorporem tecnologias de produtos e de processos de
produgdo compativeis com o estado da arte e da técnica e contemplem a formacdo e capacitacio de
recursos humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

IIT - contribuicdo para o atingimento das macrometas contidas nas politicas governamentais que promovam
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IV - incremento de oferta de emprego na regido envolvida; e

V - promogdo do aproveitamento sustentdvel da biodiversidade e demais recursos naturais da Amazdnia
Legal, quando aplicavel a PPB da Zona Franca de Manaus.

§ 10 Os critérios basicos a que se refere o caput serdo avaliados com base nas informacgoes e indicadores
especificos explicitados no roteiro que acompanha o requerimento do interessado, bem como em
argumentagdo fundamentada apresentada pela prépria empresa.

§ 20 Para andlise dos critérios basicos, a coordenagdo do GT-PPB, a seu critério, poderd utilizar-se de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e de outras fontes e, ainda, de consultas a terceiras partes
interessadas.

§ 3° O parecer técnico da coordenagdo do GT-PPB pela admissdo ou pelo indeferimento do requerimento,
acompanhado da documentagdo processual, serd encaminhado aos demais integrantes do GT-PPB com
antecedéncia minima de cinco dias corridos da data da reunido do Grupo.

§ 40 Caso se entenda conveniente, a coordenagdo do GT-PPB poderd encaminhar seu parecer técnico,
preferencialmente por meio eletronico, aos demais integrantes do GT- PPB independentemente da realizagio
de reunido, cabendo a estes Ultimos se manifestar no prazo de cinco dias corridos.

§ 5° Ndo havendo manifestagdo por parte dos demais integrantes do GT-PPB no prazo de que trata o § 49, a
omissdo implicara concorddncia com o voto da coordenacdo do GT-PPB, que ficard autorizada a dar
prosseguimento em sua recomendagao de admissdo ou de indeferimento do requerimento.

§ 6° A deliberacdo do GT-PPB dar-se-a por maioria simples.

§ 70 Em caso de ndo atendimento aos critérios bdsicos, o requerimento de fixagdo ou de alteragdo do PPB
terd recomendagdo de indeferimento.

§ 80 O indeferimento de uma proposta de fixagdo ou alteragdo de PPB ndo impede a apresentacgdo de novo
requerimento, desde que as razdes do indeferimento sejam superadas.

§ 99 Nos casos em que o GT-PPB delibere pelo preenchimento dos critérios bdsicos, o requerimento serd
admitido e encaminhado a etapa de elaboracdo de anteprojeto de portaria.

CAPITULO IV
ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE PORTARIA DE PPB

Art. 70 Admitida a proposta nos termos do § 9° do art. 69, a coordenacdo do GT-PPB devera elaborar, no
prazo de vinte dias corridos, anteprojeto de portaria de fixagdo ou alteragdo de PPB, que terd como base as
informacgBes apresentadas no roteiro, bem como a coleta de outras informagdes julgadas relevantes para
elaboracao.
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§ 19 A coordenacdo do GT-PPB poderd efetuar visitas técnicas as requerentes ou a terceiras partes
interessadas para coletar informagées adicionais.

§ 20 Outras empresas, pertencentes ao mesmo setor produtivo envolvido, poderdo ser visitadas, quando
necessario.

§ 39 O relatdrio das visitas técnicas, ou as justificativas para suas dispensas, deverdo constar do parecer
técnico a que se refere o art. 11.

§ 49 O anteprojeto de portaria, acompanhado da documentagéo processual e de breve exposicdo de
motivos, serd encaminhado pela coordenagdo do GT-PPB aos demais integrantes com antecedéncia minima
de cinco dias corridos da data da reunido do Grupo.

§ 50 Caso se entenda conveniente, a coordenagdo do GT-PPB podera encaminhar o anteprojeto de portaria,
preferencialmente por meio eletrénico, aos demais integrantes do GT-PPB independentemente da realizagdo
de reunido, cabendo a estes lltimos se manifestar no prazo de cinco dias corridos.

§ 60 Ndo havendo manifestagdo por parte dos demais integrantes do GT-PPB no prazo de que trata o § 59, a
omissdo implicard concordadncia com o anteprojeto enviado pela coordenacdo do GT-PPB, que ficara
autorizada a disponibilizar o anteprojeto de portaria em consulta publica, nos termos do art. 8°.

§ 79 Eventuais manifestagbes ou sugestdes de melhoria por parte dos demais integrantes do GT-PPB
deverdo ser entregues na reunido ou no prazo de que trata o § 5° de forma motivada e com dados técnicos,
com apresentacdo do novo texto do anteprojeto de portaria ajustado, hipotese em que os membros do
Grupo poderdo solicitar prazo de cinco dias corridos para analise.

§ 80 Se houver necessidade, caberd a coordenagdo do GT-PPB realizar compilagdo ou adequagdo das
sugestdes em Unico texto, abrindo prazo para os demais integrantes do Grupo se manifestar.

§ 99 A deliberagdo do GT-PPB dar-se-a por maioria simples.

§ 10 Concluida a deliberagdo em torno do texto do anteprojeto de portaria, a coordenacéo do GT-PPB fica
autorizada a iniciar a consulta publica.

CAPITULO V
CONSULTA PUBLICA

Art. 80 O anteprojeto de portaria serd submetido & sociedade por meio de consulta publicada no Diario
Oficial da Unido e, caso se entenda conveniente, em sitio eletrénico apontado pela coordenagao do GT-PPB.

Art. 90 A consulta publica tem como objetivo dar transparéncia aos setores organizados da sociedade,
visando colher contribuicdes para o contraditério e aperfeicoamento das propostas em discussao.

§ 10 O prazo para manifestagdo dos interessados sera de quinze dias corridos, contados da data da
publicacdio no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado, por igual periodo, caso haja motivagao.

§ 20 N&o serdo consideradas manifestagdes apresentadas fora do prazo.

§ 30 Em caso de alteracdo de PPB, podera ser dispensada a etapa de consulta publica ou proposto prazo de
manifestacdo diferenciado, sempre que for julgado necessario, e com a devida justificativa no processo.

Art. 10. Apds o término do prazo da consulta publica, todas as manifestagbes serdo disponibilizadas pela
coordenacdo do GT-PPB aos integrantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e da

Suframa.

CAPITULO VI

RECOMENDAGCOES DO GT-PPB
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Art. 11. A coordenagao do GT-PPB terd o prazo de vinte dias corridos, contados a partir da data final da
consulta publica, para andlise e elaboracdo de parecer técnico a ser apresentado aos demais integrantes do
GT-PPB.

§ 10 Deverao constar do parecer técnico:

I - referéncia ao pedido inicial do interessado:

IT - sintese das alteracBes propostas na consulta publica;

III - o conteldo das fases da andlise da proposta; e

IV - sugestdo de decisdo, objetivamente justificada, aos integrantes do GT-PPB.

§ 20 Se a maioria simples dos membros do GT-PPB julgar pertinente, poderd ser contratado estudo
especializado para subsidiar os trabalhos do Grupo, hipétese em que a recomendacdo ficara sobrestada até
que o estudo seja concluido.

Art. 12. O parecer técnico da coordenagdo do GT-PPB com a recomendacdo de decisao, acompanhado da
documentagdo processual, serd encaminhado aos demais integrantes do GT-PPB com antecedéncia minima
de cinco dias corridos da data da reunido do Grupo.

§ 10 Caso se entenda conveniente, a coordenagdo do GT-PPB poderd encaminhar seu parecer técnico,
preferencialmente por meio eletrénico, aos demais integrantes do GT- PPB independentemente da realizagdo
de reunido, cabendo a estes Ultimos se manifestar no prazo de cinco dias corridos.

§ 2° N&o havendo manifestagéo por parte dos demais integrantes do GT-PPB no prazo de que trata o § 19, a
omissdo implicara concordancia com a recomendagdo da coordenagdo do GT-PPB.

§ 30 A deliberagdo do GT-PPB dar-se-a por maioria simples.

§ 49 As recomendagGes do GT-PPB de aprovacdo ou indeferimento serdo submetidas as autoridades
competentes para decisdo final.

CAPITULO VII
DECISAO FINAL E CONCLUSAO

Art. 13. O processo, devidamente instruido, serd encaminhado pelo GT-PPB aos 6rgdos de assessoramento
juridico dos Ministérios da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacgGes, nesta sequéncia,
0s quais emitirdo seus pareceres e apresentardo o processo a decisdo final dos Ministros de Estado da
Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes.

§ 10 Os drgdos de assessoramento juridico terdio prazo maximo de quinze dias corridos para emissao de
parecer juridico, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ficando o prazo
sobrestado se houver necessidade de complementacgio da instrugdo processual.

§ 20 O disposto no caput ndo impede a utilizacdo pelos érgdos de assessoramento juridico, caso entendam
cabivel, de manifestagdo juridica referencial.

Art. 14. A decisdo final devera:

I - aprovar a fixagdo ou alteragdo do PPB, por meio de portaria interministerial a ser publicada no Diario
Oficial da Unido; ou

IT - indeferir a proposta de fixagdo ou alteracdo do PPB, com publicacdo no Didrio Oficial da Unido dos
motivos determinantes do indeferimento.

Art. 15. O prazo total para a decisdo final n3o poderd ser superior a cento e vinte dias, contado da data da
apresentagdo do requerimento de que trata o art. 5°.
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§ 10 O prazo de que trata o caput ficard sobrestado por falhas de instrucdo do requerimento e nas demais
hipéteses previstas nesta Portaria.

§ 20 Havendo divergéncias quanto ao contelido da decisdo final ou fatores externos prejudiciais ao
cumprimento do prazo do caput, poderd ser convocada Reunido Extraordinaria de Alto Nivel Decisorio, com a
presenca do Secretdrio de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagdo do Ministério da
Economia, do Secretdrio de Empreendedorismo e Inovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgodes e
ComunicacBes e do Superintendente da Suframa para se buscar o consenso na tomada da decisao final ou

na resolucao dos fatores externos.

§ 30 A convocacdo da Reunido Extraordindria de Alto Nivel Decisério devera ser efetuada pelo Secretdrio de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagdo do Ministério da Economia, com antecedéncia
minima de quinze dias corridos, incluindo o ndmero dos processos e todas as informagGes necessarias para

subsidiar a tomada de decisao.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Sempre que fatores técnicos ou econdémicos, devidamente comprovados, assim o determinarem, a
realizacdo de qualquer etapa do PPB poderd ser suspensa ou modificada, mediante portaria conjunta dos
Ministérios de Estado da Economia e da Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunicagdes, nos termos do art.
19 do Decreto n® 5.906, de 2006, e do art. 16 do Decreto n® 6.008, de 2006.

Art. 17. A suspensdo ou modificagdo de que trata o art. 16 poderd ser proposta de oficio ou por qualquer
empresa ou entidade de classe, observados os critérios e roteiro estabelecidos nesta Portaria.

Art. 18. A suspensdo ou modificagdo, bem como os direitos e deveres delas decorrentes, poderdo iniciar-se
no ano em que apresentado o respectivo pedido, desde que atendidas as condicbes dos arts. 16 e 17.

Art. 19. O GT-PPB poderd propor, por sua iniciativa, ajustes no PPB ja estabelecido, sempre que houver
necessidade de retificd-lo ou de aperfeicod-lo, devendo justificar suas razdes quando da elaboragdo do

parecer técnico.

Pardgrafo tnico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, serdo dispensadas as informag@es previstas no
art. 50 desta Portaria.

Art. 20. Para assegurar maior agilidade e transparéncia, o processo de andlise e definicdo de um PPB devera
valer-se de sistema informatizado, preferencialmente via SEI ou portal Unico "gov.br", utilizando-se
adicionalmente, sempre que possivel, de meios eletrénicos, videoconferéncias ou outras tecnologias de

comunicacgdo a distancia.

Art. 21. O Coordenador do GT-PPB, apds consulta aos demais membros do Grupo, podera editar normas
complementares a implementagéo desta Portaria.

Art. 22. Fica revogada a Portaria Interministerial n°® 170, de 4 de agosto de 2010, dos Ministérios do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 23. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo.

CARLOS ALEXANDRE DA COSTA
JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO

Publicada no D.O.U. de 19/07/2019, Segdo I, Pag. 188.
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