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EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber a Medida Proviséria no 998, de 1° de setembro de 2020:

Art. X - O Art. 2° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013 passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 7° Ao titular da outorga de que trata o caput sera facultado apresentar
certidées de regularidade fiscal, trabalhista e setorial em até 180 (cento e
oitenta) dias do término do prazo de concessao ou autorizagao.

§ 8° A prorrogacéo devera ser requerida pela concessionaria ou autorizataria
com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data
final do contrato ou do ato de outorga.

JUSTIFICATIVA:

O § 7° tem como objetivo permitir que o concessionario e o autorizado
que estiver passando por problemas financeiros possa ter a prerrogativa de tornar-se adimplente
até data proxima ao vencimento da outorga. Trata-se de dispositivo que se coaduna com o
corolario da continuidade do exercicio do direito de empresa, do qual também faz parte a
recuperagao judicial. O prazo de 180 (cento e oitenta) dias € justo e suficiente para que o Poder
Concedente ou a ANEEL possam se mobilizar para licitar ou autorizar a concesséo ou
autorizagdo a terceiros, caso o autorizatario ou concessionario nao consiga demonstrar a
regularidade fiscal, trabalhista e setorial até o prazo legal.

Pretender imputar aos concessionarios e autorizatarios que estejam
efetivamente com a regularidade fiscal, trabalhista e setorial em no minimo 60 (sessenta) meses
do término do prazo da outorga de concessdo ou autorizagdo, como dispde de forma improépria
o art. 3° § 2° do Decreto n°® 9.158, de 21 de setembro de 2017, trata-se de medida extrema e
que ndo coaduna com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e continuidade da
atividade empresarial, especialmente porquanto trata-se de senigo publico essencial e de
relevante interesse publico.
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O § 8° traz a possibilidade de requerer a prorrogagdo com
ante®edé&ticia minima de 24 (vinte e quatro) meses, prazo este justo, razoavel e adequado para
que o autorizatario ou concessionario possa exercer o seu direito de prorrogar.

Instituir a obrigacdo de que o autorizatario ou concessionario deve
requerer a prorrogagcao no prazo minimo de 60 (sessenta) meses do término do prazo da outorga
de concessao ou autorizagao, como dispde o art. 3°, do Decreto n° 9.158, de 21 de setembro de
2017, configura medida extrema e que ndo se harmoniza com os principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, até porque a legislagdo sempre previu (e
continua prevendo) que o pedido de prorrogagao deve ser requerido em até 02 (dois) anos do
seu término, sob pena de perda do direito, nos termos do art. 2°, §§ 1°-A e 1°-B, da Lei n° 12.783,
de 11 de novembro de 2011.

Aumentar o prazo para 60 (sessenta) meses ndo corresponde a
essencialidade e continuidade do senigco publico de geragao de energia elétrica, porquanto pode
excluir agentes que, por ventura, tenham se programado segundo o que consta do art. 2°, §§ 1°-
A e 1°-B, da Lei n° 12.783, de 11 de novembro de 2011, sem se atentar para o prazo definido no
art. 3°, do Decreto n° 9.158, de 21 de setembro de 2017, ou nas legislagdes anteriores.

Alias, podem haver questionamentos judiciais sobre as inovagdes
prescritas no art. 3° do Decreto n° 9.158, de 21 de setembro de 2017, porquanto somente
mediante lei & que se podem criar, modificar ou extinguir direitos obrigacionais. Ao regulamento
(Decreto) cabe somente o detalhamento dos direitos e obrigagbes instituidos na lei, ndo podendo
0 mesmo inovar, sob pena de inconstitucionalidade, porquanto o decreto auténomo nao é
permitido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O Poder Executivo somente possui competéncia para regulamentar as
disposi¢bes legais tragadas pelo Congresso Nacional, tendo por objetivo instrumentalizar os
objetivos pretendidos pelo legislador ordinario, sempre em atengdo as estritas balizas legais, sob
pena de excesso no poder regulamentar que lhe foi delegado.

Os regulamentos constituem atividade normativa destinada a fiel
execugao das leis, com a finalidade de instrumentalizar o disposto pelo legislador ordinario. Sao
preceitos imperativos, gerais e abstratos, possuindo natureza de norma secundaria, destinada a
dispor, com maiores detalhes, o previsto na norma primaria, que é a propria lei.' Podem ser
divididos em duas espécies: regulamentos de execugédo e regulamentos auténomos2. Os
regulamentos de execugao pressupdem a existéncia de uma lei, contemplando regras mais
explicitas para facilitar a aplicagdo das disposicdes legisferantes. Ja os regulamentos autébnomos
sao aqueles desvinculados da lei, onde sao criados direitos e obrigacbes sem prévia cominacao
legal, inovando na ordem juridica.

A Emenda Constitucional n° 32, de 2001, introduziu no ordenamento
juridico brasileiro o chamado regulamento autdbnomo, todavia, limitado a organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, vedado a criagéo e extingdo de 6rgdos e o aumento de
despesas. Sao os regulamentos autdbnomos de efeitos internos, tal como os regimentos internos
(arts. 51, inciso lll, 52, inciso X, 57, § 3°, inciso Il e 96, inciso |, alinea “a”, da CF/88).

Destarte, segundo Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, “(...)para a boa
aplicagdo da lei, nas relagbes entre o Estado-poder e terceiros, surgiu a necessidade do
Executivo regulamentéa-la, estabelecendo as regras organicas e processuais para a sua
execugdo, através de regulamentos executivos", que se definem como *(...) regras juridicas
gerais, abstratas, impessoais, em desenvolvimento da lei, referentes a organizagdo e agéo do

I C.F. CYRINO, AndréRodrigues. O poderregulamentar autéonomo do Presidente da Republica: a espécie
regulamentar criada pela ECn°32/2001.Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 67 ¢ CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 42.

2 C.F. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo.3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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Estado, enquanto poder publico (...)"3. Sdo considerados leis no seu sentido material, isto &, ...)
provimentos executivos com contetudo de lei.”

Contudo, o poder regulamentar exercido pelo Poder Executivo é
secundario, operado somente a luz da lei existente. Assim, o Poder Executivo ndo pode exceder
os poderes regulamentares que lhe foram conferidos, estes entendidos como “regras orgénicas
e processuais destinadas a pbr em execugdo o0s principios institucionais estabelecidos por lei,
ou para desenvolver os preceitos constantes da lei, expressos ou implicitos, dentro da orbita por
ele circunscrita, isto é, as diretrizes, em pormenor, por ela determinada.”™ Em outros termos, nio
pode o Poder Executivo exceder as balizas gerais expostas pelo constituinte, pois, ao contrario,
configurar-se-a violagdo do principio da separagéo de poderes (art. 2°, da CF/88)8.

Segundo os dizeres do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, “ha delegagéo
indevida quando se permite ao requlamento inovar inicialmente na ordem juridica, atribuindo-lhe
a definigcdo de requisitos necessarios ao surgimento de direito, dever, obrigagcdo ou restrigdo.””
Ampliando este conceito, temos que, na forma do que ensina Celso Anténio Bandeira de Melo,
“inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia nao se pode conclusivamente deduzir da ‘lei
regulamentada’, verificando-se inovagao proibida toda vez que nédo seja possivel "afirmar-se que
aquele especifico direito, dever, obrigagdo, limitagdo ou restrigdo incidentes sobre alguém néo
estavam estatuidos e identificados na lei requlamentada™.®

Nesses termos, ha que se convir que o Poder Regulamentar conferido
ao Presidente da Republica jamais podera exceder os limites e pardmetros legais definidos pelo
legislador ordinario, em conformidade com o previsto no art. 84, IV, da CF/88°. Neste esteio,
compete ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que venham a
exorbitar o poder regulamentar ou os limites de delegagéo legislativa, na forma do que dispde o
art. 49, incisos V e X, da CF/8810.

Exemplificando, no Recurso Extraordinario n°® 13.357, de 09.01.1950,
de Relatoria do Ministro Ribeiro Costa, restou consignado que “o regulamento obriga enquanto
nao fira principios substanciais da lei regulada. Se o regulamento exorbita da autorizagdo
concedida em lei ao Executivo, cumpre ao Judiciario negar-lhe aplicagdo.” Todavia, ha excegodes,
de cunho técnico, conforme julgado recente na ADI n® 2.387, de Relatoria da Ministra Ellen
Gracie, em que se afirmou inexistir “uma delegagdo proibida de atribuicbes, mas apenas uma
flexibilizagcdo na fixagdo de standards juridicos de carater técnico.” No entanto, na espécie, ndo
se trata de flexibilizagcado de standards juridicos de carater técnico, mas sim de inovagdo na ordem
juridica, ao criar obrigagdo nao prevista em lei.

3 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo.?2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, p. 342 e 353.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito dministrativo brasileiro. 37" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 183.
5> MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo.2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 314.

6 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes € harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.

7MENDES, Gilmar Ferreira et. al. Curso de direito constitucional.2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeirade. Ato administrativo e direito dos administrados. S3o Paulo:

Revista dos Tribunais, 1981. p. 98.

9 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

10 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustaros atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquerde suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administragdo indireta;
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Com isso, entende-se pela necessidade de dar maior clareza e definigdo quanto aos aspectos
de exigéncia de certidoes de regularidade e prazo para o exercicio do direito a prorrogacéo, na
forma do quanto exposto e que se requer seja incluido no PL n°® 1.917/2015.

Sala da Comissédo, em de de 2020.
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