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EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber a Medida Proviséria no 998, de 1° de setembro de 2020:

Art. X - Inclua-se o inciso IV, do art. 26, § 1°-C, da Lei n°® 9.427/96:

IV — para nows empreendimentos de geragdo hidrelétricos com poténcia
instalada de até 30MW, os descontos serdo mantidos em 50% (cinquenta por
cento) por 05 (cinco anos) adicionais, e em 25% (vinte e cinco por cento) por
outros 05 (cinco) anos, contados a partir da entrada em vigor deste paragrafo.
V — os descontos de que trata o artigo IV supra serdo validos enquanto os
respectivos empreendimentos se mantiverem em operagao, nao podendo no
entanto ser transferidos a terceiros.

JUSTIFICATIVA:

Somos todos favoraveis a uma matriz cada vez mais renovavel. Os paises mais
desenwlvidos do mundo tém aprovado legislagdes restringindo fortemente as emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), muitos deles proibindo a queima de combustiveis fésseis a partir
2030, 2035 e datas similares.

A introdugcéo das fontes edlicas e solares na matriz € desejavel e pode contribuir
para a reducao das emissdes de GEE, mas apenas se sua intermiténcia horaria for coberta pela
energia elétrica limpa e renovavel das hidrelétricas, que tem a menor “pegada de carbono” de
todas as fontes de energia elétrica, inclusive as renovaveis, apenas 4g/kWh equivalente),
segundo a ONU.

Introduzir o carro elétrico e abastecé-lo, mesmo que parcialmente, com energia
fossil, apenas mudaria o local de emissdo dos GEE, ao invés de evita-la. Equivaleria a varrer a
sala e jogar o lixo na cozinha.

Importante ressaltar que, segundo dados da SEEG (Sistema de Estimativas de
Emissdes de Gases Efeito Estufa), as emissdes de GEE do Setor Elétrico Brasileiro explodiu
700% nas ultimas décadas (1999 a 2014), apesar do forte crescimento da participagdo das
edlicas e solares na matriz.
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Para se ter uma melhor idéia do quanto este niUmero é desastroso, bastalembrar
que C-ONU (Painel Internacional de Mudancas Climaticas da ONU) afirma que o
aquecimento global esta ocorrendo em fungdo de um aumento de apenas 40% nas emissdes de
GEE no planeta nos ultimos 200 anos. O SEB aumentou suas emissées em 700% em apenas
15 anos.

O motivo para este aumento astronémico foi a profunda redugéo na participagao
das hidrelétricas na matriz (de 83% em 1998 para 63% em 2020) e o grande aumento na
participacdo das térmicas (de 14% para 25%), que tem sido usadas, também para cobrir a
intermiténcia das edlicas e solares.

A redugdo da participagdo das hidrelétricas na matriz tem sido causada
principalmente pelos seguintes fatores: (i) uma politica ambiental equivocada, fortemente
influenciada por pressbdes de grupos ideolégicos que demonizam as hidrelétricas e seus
reservatorios (absolutamente essenciais para a sobrevivéncia e dignidade humanas), ao mesmo
tempo em que ndao combatem os impactos ambientais infinitamente maiores da industria dos
combustiveis fésseis, (ii) uma politica tributaria que taxa pesadamente as hidrelétricas enquanto
subsidia pesadamente outras fontes (inclusive e principalmente as fosseis) e (iii) regras
penersas, que transferem para as hidrelétricas, diversos riscos, custos e responsabilidades que
nao lhes dizem respeito, inclusive o de resolver problemas técnicos e econdmicos de fontes
concorrentes.

No debate atual, quando se fala em reduzir subsidios, o debate parece estar
focado exclusivamente na eliminagdo do desconto do fio das hidrelétricas e demais renovaveis,
0 que é profundamente injusto e nado reflete a realidade dos incentivos, subsidios e privilégios
profundamente desbalanceados do SEB.

Ndo se fala no REPETRO (renuncia fiscal de mais de R$360 bilhdes para
industria do petroleo e gas — R$18 bilhdes/ano até 2040), da CCC (subsidio anual de mais de
R$7 bilhdes/ano para os combustiveis fosseis das termoelétricas), do subsidio ao carvdo mineral
de mais de R$600 milhdes/ano, das isengbes de imposto de importacao, IPI, ICMS para a cadeia
produtiva das edlicas e solares, do RENOVABIO da biomassa, do GAS PARA CRESCER e de
tantos outros subsidios, incentivos e privilégios.

E preciso urgentemente, reverter esta politica implantada no passado, mas ainda
em vigor, que incentiva e subsidia o féssil em detrimento do renovavel, o importado em
detrimento do nacional, o grande em detrimento do pequeno. A grande maioria dos paises
desenwlvidos do mundo faz exatamente o contrario e tem tido muito sucesso no seu
desenwlvimento e bem-estar.

No caso das PCHs especificamente, o desconto de 50% nas tarifas de conexao,
foi criado para refletir o fato de que a grande maioria das hidrelétricas constréi suas proprias
linhas de conexao até a rede da distribuidora, doa a linha pronta a distribuidora, e portanto utiliza
apenas parte do sistema de distribuicdo e nada da rede de transmissao. O numero de 50% foi
estimado pelas autoridades de entdo. Acreditamos que as PCHs utilizam menos que os 50% que
pagam, mas nunca reclamaram disto.

Outro ponto importante a destacar, € que, no caso das PCHs, o desconto de
50% é limitado apenas as PCHs com até 30MW, enquanto no caso de edlicas, solares, biomassa
e co-geragado qualificada é, inexplicavelmente e injustamente, estendida para usinas de até
300MW (10x maiores que as PCHSs).

A presente emenda visa reestabelecer um critério mais justo de distribuicdo do
desconto do fio a fim de, ao final do processo, as fontes que foram mais beneficiadas, tenham
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mais rapida e as que foram preteridas tenham uma redugdo em um periodo mais

Além do desconto do fio, as PCHs tém sido historicamente preteridas por outras
fontes, como edlicas e solares, que detém subsidios e exoneragao de tributos, e cuja contratagao
tem sido apenas pelo prego, sem considerar os reais custos que tais fontes trazem para o sistema
elétrico.

Como se sabe, as fontes edlicas e solares sao intermitentes, com baixo fator de
capacidade (42% e 25%, respectivamente), sendo que para cada 3 MW de poténcia instalada
adicionada ao sistema elétrico, sdo necessarios 1 MW para compensar a intermiténcia, e tal
compensagao se da majoritariamente pela via de usinas termoelétricas, a elevados custos e
emissdes de GEE.

Apesar de ndao consumirem uma gota de agua sequer para gerar energia
(apenas aproweitam a forga da passagem da agua por suas turbinas e a dewolvem mais limpa e
oxigenada que a receberam), as pequenas hidrelétricas estado sujeitas, a partir da renovagdo de
suas outorgas, a dois tributos diferentes pelo simples uso da forca da agua: (i) o CFURH
(Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos) no valor aproximado de 7% e (ii)
UBP (Uso do Bem Publico), que incidem na renovacdo das concessbes das pequenas
hidrelétricas.

Na tributagcdo das cadeias produtivas, as pequenas hidrelétricas também séao
extremamente prejudicadas.

Veja por exemplo o seguinte quadro comparativo:
Fontes => Edlica Fotovoltaica Hydro
% Observacao % Observacao % Observacao

Tributagdo

> Na cadeia produtiva dos equipamentos

ICMS na importag¢ao (insumos) 0,00% [Isengdo 0,00% |Iseng3o 18,00% |Normal
ICMS compras intemas (Insumos) 0,00%|lsencao 0,00% |lsengéo 18,00% |Normal
PIS/COFINSdmporiagio {insumos) 0,00% |Aliquota Zero | 12,75% |Normal 12,75% [Normal
PIS/COFINS compras intemas (Insumos) 9,25% |Nomal 9,25% [Normal 9,25% |Normal
Il - Imposto de Importagao 0,00% |Ex-Tarifarios | 10,00% |Normal 14,00% [Normal
IPI 0,00% |Aliquota Zero 0,00% [Aliquota Zero 5,00% [Normal

Carga tributaria (Aquisicdes nacionais) 9,25% 32,25%

Carga tributaria (importacoes) 22,75% 49,75%

> Na venda dos equipamentos

ICMS na venda 0,00% |lsengao 0,00% (Iseng@o 8,80% |Redugdo de Base
PIS na venda 1,65% |Normal 1,65% |Normal 1,65% |Normal

COFINS na venda 7,60% |Nomal 7,60% [Normal 7,60% [Normal

IPI na venda 0,00% |Aliquota Zero 0,00% [Aliquota Zero 0,00% |Aliquota Zero

Total 9,25% 9,25% 18,05%

CD/20336.81413-00



. CONGRESSO NACIONAL

Detalhamento das legalldades as quals embasam o comparativo:
. Denruc;ao de Illemgeraﬁo e mnueragao

= Tributagiic do ICMS - leenglo do ICMS nas operagies com equipamentos e suas partes @ pegas para o segmento de enengla
Edlicae Fomll:ajca

Esse heneficio nfio se astence a0 segmento de Hydro.

L] Ti'lbulm;io de PIS e COFINS - Aliqunla Zero nas Irlmorlagbes de parhs e pe¢as para o segmento de energla Eblica:

Essnbunﬁclonioseeshndeaougmnbdaﬂwro.
. Tﬂbulaﬁodelmposﬁodelmpﬂmiog

10% | das ® peGas o segqmento de energla Folovolialca.

Esse beneficlo ndo se estende a0 segmento de Hydro.

De acordo com o quadro acima, a cadeia produtiva 100% nacional das
hidrelétricas paga uma carga tributaria de 32,5% na aquisicdo dos insumos vis-'a-vis 9,25% das
edlicas e solares com conteudo importado elevado e, no momento em que vendem os
equipamentos finais para as usinas, pagam mais 18,05% vis-"a-vis 9,25% das edlicas e solares.

Nao defendemos retirar nenhum beneficio das cadeias produtivas das edlicas e
solares, nem de quem quer que seja, apenas estender os mesmos beneficios das solares,
edlicas, do REPETRO, GAS PARA CRESCER, RENOVABIO, etc. para as hidrelétricas.

A fonte edlica recebeu desconto nas tarifas de uso dos sistemas de transmiss&o
e distribuicdo e chegou a participacao de 9% na matriz elétrica. Os descontos concedidos a
parques de até 300MW irao perdurar por até 30 (trinta) anos, até suas respectivas autorizagbes
findarem, enquanto que, no mesmo periodo, as PCHs atingiram apenas 3,8%.

Verifica-se haver nitida distorcdo de mercado ao pretender extinguir os
descontos na TUSD e TUST de maneira tdo abrupta para fontes tdo importantes para a matriz
elétrica, e que ainda ndo chegaram a sua maturagéo.

As PCHs s&o as fontes com a menor pegada de carbono, detém elevado fator
de capacidade (60 a 65%) quando comparada com as fontes edlica e solar, algumas possuem a
capacidade de reservar agua, funcionando como uma espécie de bateria de zero custo e baixo
impacto ambiental.

Nossa matriz hidrelétrica foi (e ainda é) motivo de admiragdo para muitos paises.
Enquanto somos detentores do maior potencial hidrelétrico inexplorado do mundo, o setor sofre
difamagdes indevidas e conta apenas com aproximadamente 1.360 usinas, enquanto a
Alemanha, que ndo tem nem 5% do nosso potencial hidrelétrico, tem mais de 7.300 hidrelétricas
em operacgéo e a China mais de 47.700 (sem contar outros 40.300 reservatérios construidos para
outros fins).

Também do ponto de vista ambiental, as hidrelétricas oferecem inumeras
vantagens sobre as outras alternativas energéticas. Tem a menor “pegada de carbono” do setor
elétrico (dados do IPCC-ONU): 4g/tCO2eq comparado a 12g/tCO2eq das edlicas (o triplo),
48g/tCO2eq das solares (12x mais), 469g/tCO2eq do gas natural (117x mais), 840g/tCO2eq dleo
combustivel (210x mais) e 1,001g/tCO2eq do carvdo (250x mais).
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Intensidade de carbono na geragaode energia
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Fonte: IPPC - Spedial Report on Renewable Energy Sources and Cimate Change Mitigation
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Fonte: IPPC - Spedial Report on Renewable Energy Sources and CEimate Change Mitigation

As PCHs oferecem a solugdo mais barata, mais limpa e de maior vida util
para a necessidade inevitavel de se estocar energia na forma de agua em seus reservatérios.
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Tem a grande maioria de seus impactos ambientais iniciais revertidos, de 2 a 5 anos apos sua
construgdo, sdo a Unica fonte obrigada por lei a criar e manter APPs (Areas de Protecdo
Permanente) e s&o a unica fonte com duragdo comprovada de mais de um século. Nao ha fonte
de energia mais renovavel nem mais economicamente eficiente, que uma que dura mais de um

século, ndo emite residuos e tem o menor custo de operagdo e manutengado do setor energético.

Sé&o também a unica fonte obrigada por lei a reverter suas usinas para a
Unido apdés uma primeira renovagdo. Somente nos Ultimos anos, o governo arrecadou R$ 29
bilhbes com a renovagdo por 30 anos da outorga de hidrelétricas revertidas, mesmo
determinando que as usinas vendessem sua energia a pregos entre R$ 20 e R$ 120/MWh
(valores irrisorios comparados aos pregos atuais de R$ 240/MWh do Mercado Liwre). Estareceita
é recorrente. A cada 30 anos, a outorga das hidrelétricas retornara para o governo que fara novo
leildao e arrecadara novamente valores substanciais, além de baratear o custo da energia gerada.

Sala da Comissédo, em de de 2020.
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