MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN® 410/2020/ME

Brasilia, 02 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgéo.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 1385, de 10.08.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida c6pia do Requerimento de Informagdo n® 911/2020, de autoria da Senhora
Deputada Perpétua Almeida, que requer “informa¢des sobre a operagdo realizada pelo Banco do Brasil,
objeto de Comumicado ao Mercado de 1° de julho de 2020, de cessdo de carteira de créditos a Fundo de
Investimentos em Direitos Creditérios Nao-Padronizado e Exclusivo (FIDC-NP), administrado pelo
BTG Pactual Servigos Financeiros S.A. DTVM”.

A propoésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo da parlamentar,
Despacho FAZENDA-ASPAR (10026663), da Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Processo n°® 12100.104900/2020-38

Assunto: Requerimento de Informagao N° 911/2020 (9564634)

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares,

Refiro-me ao Requerimento de Informagdo N° 911/2020 (9564634), que “Requer ao
Ministro da Economia, Paulo Guedes, informagées sobre a operacio realizada pelo Banco do Brasil,
objeto de Comunicado ao Mercado de 1° de julho de 2020, de cessdo de carteira de créditos a Fundo de
Investimentos em Direitos Creditorios Ndo-Padronizado e Exclusivo (FIDC-NP), administrado pelo BTG
Pactual Servigos Financeiros S.A. DTVM,” encaminhado pela Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares, através do anexo, Despacho GME-CODEP (9564650).

Em referéncia ao pleito, encaminho manifestagdo elaborada pelo Banco do Brasil S.A.
através do anexo, Oficio Dirao 2020/0034.

Anexo:
I- Oficio Dirao 2020/34 (10026556), de 20 de agosto de 2020.

Encaminhe-se o presente processo a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares,
visando subsidiar respostas ao Requerimento de Informacgio N° 911/2020 (9564634).

Brasilia, na data de assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO MAYNART PABST
Assessor Parlamentar
Encaminhe-se os Autos para prosseguimento do pleito conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO JOSE DE GUIMARAES SOUZA
Secretario Especial Adjunto de Fazenda
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Oficio Dirao 2020/0034
Brasilia (DF), 20 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro de Estado da Economia

ASSUNTO: Requerimento de Informagdes da Camara dos Deputados (RIC) n°
911/2020.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Fazemos referéncia ao Processo n. 12100.104900/2020-38, vinculado ao Requerimento
de Informagbes RIC n® 911/2020, de autoria da Deputada Perpétua Almeida, para
responder aos questionamentos formulados pelo Parlamentar, a seguir transcritos:

1. Em que processo administrativo foi realizada a referida operagdo? Caso o
processo nao esteja disponivel para acesso por meio digital, requer-se o
encaminhamento de cdpia de seu inteiro teor.

R. A cess&o de crédito é reconhecida como atividade relacionada a atividade finalistica
de uma instituicdo financeira, de maneira que a ela nao aplicam as normas licitatérias
da Lei 13.303/20106.

A atividade da cess&o de créditos é pratica comum e corriqueira no mercado financeiro
mundial, como uma ferramenta para monetizagéo de ativos e gest&o eficiente de capital,
sendo no Brasil regulamentada através do Cédigo Civil Brasileiro, em seus artigos 286
a 298.

2. Os valores apurados na transagdo foram objeto de alguma auditoria que
atestasse a qualidade dos créditos cedidos e os valores obtidos pelo Banco do
Brasil junto ao cessionario? Como foi precificado o valor do ativo objeto da
transagao?

R. A operagdo foi objeto de avaliagdo prévia e independente por diversas areas
segregadas do negdcio, observando os rigorosos fluxos de governanca do Banco antes
de ser submetida a deliberacéo do Conselho Diretor. Além disso, foi previamente
discutida com colegiados de gerenciamento de riscos, consultores e auditores
independentes, tendo a operagdo contado com o assessoramento técnico da
Pricewaterhouse Coopers — PwC.

A valoragéo da carteira e a inequivoca vantajosidade econémica para o Banco na
operagao foram construidos da seguinte forma: primeiramente, foram apurados os
referenciais da performance histérica do préprio Banco na recuperagéo desse tipo de
credito. Depois, foram verificados os referenciais da performance média do mercado na
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gestéo desse tipo de carteira, com ajuda de consultoria independente (Pricewaterhouse
Coopers — PwC). Adicionalmente, estipulou-se que os concorrentes interessados na
cessdo dos créditos deveriam ser capazes de compartilhar, com o Banco, parte dos
seus ganhos futuros na recuperacédo desses créditos, mesmo ficando responsaveis
pelos riscos substanciais dessas operagoes.

Ou seja, o Banco desenhou um modelo no qual a melhor oferta deveria ser atrativa o
suficiente quando considerada a parcela de pagamento a vista e ainda agregasse o
potencial de ganhos econémicos futuros, via rateio de prémios (sem prejudicar a
transferéncia de riscos para o cessiondrio) e ganhos intangiveis com base no
aprendizado de novas tecnologias para aprimorar as esteiras proprias de recuperagao
de créditos.

Os referenciais de performance foram apurados com utilizacdo de ferramentas e
melhores praticas financeiras, a exemplo da medi¢do do valor presente dos fluxos de
caixa esperados, benchmarking mercadolégico aportado pela consultoria especializada
(PwC), curvas histéricas de recuperagéo, custos operacionais e custos de oportunidade
apurados de forma independente em relagéo aos gestores do negdécio.

3. Quais foram os instrumentos contidos no processo de cessdo da referida
carteira de créditos assegurou ampla concorréncia e aimpessoalidade e
de que modo?

R. A doutrina e a jurisprudéncia, inclusive a do Tribunal de Contas da Uni&o (a exemplo
do Acérdao TCU n. 777/2008 — Plenario), mesmo sem previsao legal expressa nesse
sentido, reconhecem que para determinadas contratagdes, ainda que envolvendo
integrantes da administragdo publica, ndo incidem as normas licitatérias. Trata-se da
figura conhecida como “Inaplicabilidade da Lei”, ou, mais especificamente em relagéo
as empresas publicas e sociedades de economia mista que exercem atividade
econdmica, a “Inaplicabilidade das Normas Licitatérias da Lei 13.303/2020".

Em regra, admite-se a “Inaplicabilidade da Lei” quando suas normas constituirem Gbice
instransponivel ao cumprimento satisfatério do objeto a ser executado, sendo exemplo
de mais facil compreenséo as contratagées relacionadas a atividade finalistica do
contratante.

Na Lei 13.303/2016, que atualmente estabelece as normas licitatorias aplicaveis as
empresas estatais como o Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Petrobras, a
figura da “Inaplicabilidade” foi objetivada no art. 28, § 3° (S&o as empresas publicas e
sociedades de economia mista dispensadas da observancia...”), embora ali o legislador
tenha adotado o vocabulo dispensa, e a contratacéo relacionada a atividade finalistica
indicada no inciso | desse mesmo dispositivo.

Assimiladas essas orientagées doutrindrias, jurisprudéncias e legais, fato € que a
cessdo de crédito é reconhecida como atividade relacionada a atividade finalistica de
uma instituigdo financeira, de maneira que a ela ndo aplicam as normas licitatérias da
Lei 13.303/20106. Nesse sentido, confira-se a seguinte ementa do acérddo da Apelagéo
Civel 2008.01.1.053186-2, da Sexta Turma Civel do Tribunal de Justica de Distrito
Federal e dos Territérios:

REPARAQAO DE DANOS. QESSAO DE CREDITO. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
BOA FE OBJETIVA. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.
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1 — O reconhecimento, por deciséo judicial, do direito a securitizacdo de divida de
produtor rural, previstos nas Leis 9.138/95 e 10.437/02, ndo obriga o banco credor a
aceitar propostas formuladas, unilateralmente, pelo devedor, ndo podendo a recusa na
aceitacéo da forma de pagamento proposta ser considerada ato ilicito consubstanciado
em abuso de direito.

2 — Para que a cessdo de crédito seja eficaz contra o devedor, basta que seja esse
notificado e que ndo haja clausula vedando a cessdo do crédito.

3 — O Banco do Brasil, embora seja sociedade de economia mista, para praticar atos
negociais e de gestido — a exemplo de cess&o de crédito -, sujeito ao regime privado,
nao necessita realizar licitag3o.

4 — O credor, ao ceder os créditos que tem com o devedor, age no exercicio regular de
um direito. Nao pratica ilicito e causa danos que devam ser indenizados.

5 — Apelagdo nao provida

Nada obstante isso, o processo de cessdo da carteira de crédito em questdo foi
realizado observando a melhor pratica concorrencial, tendo sido formalmente
convidadas quatro (04) empresas para participar da disputa: a Ativos S/A, a Canvas
Capital, a Enforce e a Jive Asset Gestio de Recursos.

Esse procedimento evidencia a adogo da melhor pratica em busca da vantajosidade
econdmica do negocio, que se acentua quando observamos que o mercado de direitos
creditdrios Brasileiro conta com numero limitado de agentes com capacidade
econdmica, estrutura operacional e histérico de eficiéncia que os habilitem a participar
de um processo desse porte, com a tipologia dessa carteira.

O cessionario escolhido foi aquele que apresentou a melhor proposta, quer em relacao
a quantia recebida a vista, quer em relagéo ao percentual do rateio de prémios futuros
e 0 menor 6nus financeiro contra o Banco, referenciado na taxa de retorno minima em
favor dos cotistas do Fundo de Investimento. Também foi verificada a regularidade da
atuagao do cessionario no mercado financeiro, a sua condigdo econémica de honrar os
compromissos assumidos e a capacidade operacional da gestora que atuard na
recuperagao dos créditos.

4. A negociacao foi avalizada previamente pelo Tribunal de Contas da Unio,
Banco Central ou Controladoria-Geral da Unido?

R. Inexiste obrigagéo legal de submeter operagées da espécie ao aval de 6rg3o de
controle externo, inclusive porque viria de encontro a discricionariedade do
administrador da sociedade de economia mista, tutelada pelo que dispdem os artigos
89 e 90 da Lei 13.303/2016:

Art. 89. O exercicio da supervis&o por vinculagdo da empresa publica ou da sociedade
de economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a redugdo ou a
supressdo da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criagdo da
entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a
ingeréncia do supervisor em sua administragdo e funcionamento, devendo a supervisio
ser exercida nos limites da legislagao aplicavel.
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Art. 90. As agdes e deliberagbes do 6rgéo ou ente de controle ndo podem implicar
interferéncia na gestao das empresas publicas e das sociedades de economia mista a
ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicdo de
politicas publicas.

De todo modo, o exame por 6rgaos externos de supervisdo € parte integrante das
rotinas do Banco e toda a evidenciagdo das melhores praticas e da vantajosidade
econdmica esta a disposicdo dos organismos de supervisdo, internos ou externos.
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