MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEI N° 409/2020/ME

Brasilia, 02 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacéo.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RVE/m® 1404, de 13.08.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informagdo n°® 951/2020, de autoria do Senhor
Deputado CAPITAO ALBERTO NETO, que solicita “informa¢des sobre a criagdo de uma Politica de
Apoio ao Licenciamento Ambiental de projetos de mineragdo e de um comité para tratar do assunto”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Oficio SEI N° 206053/2020/ME (10031602), da Secretaria Especial do Programa de Parcerias e
Investimentos.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

~ 7} Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
| Ministro de Estado da Economia, em 04/09/2020, as 19: 18, conforme

| horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®

" 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos

OFICIO SEIN® 206053/2020/ME

Brasilia, 27 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia
Ministério da Economia

Assunto: Requerimento de Informagio n® 951/2020, da Mesa da CAmara dos Deputados, proposto
pelo Deputado Federal Capitio Alberto Neto (Republicanos/AM).[]

Referéncia: Processo n° 12100.105064/2020-17.

Senhor Ministro, (1]

Em atengdo ao Oficio 1°Sec-RI-E 1404/2020 (9891863), encaminho a Nota Informativa
SEI 22630/2020/ME (10168617) desta Secretaria Especial, que tem por objeto apresentar
esclarecimentos solicitados pelo Requerimento de Informagio n° 951/2020 (9891975), sobre a criagdo
de uma Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de projetos de mineragdo e de um comité para
tratar do assunto.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
MARTHA SEILLIER

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos

@gg Documento assinado eletronicamente por Martha Seillier, Secretario(a)
imw:} Lﬁ

| Especial, em 27/08/2020, as 21:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com
J fundamento no art. 62, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
Assessoria Especial

Nota Informativa SEI n® 22630/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Capitio Alberto Neto

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n° 951/2020 (SEI 970 1442)

Senhora Secretaria Especial,

SUMARIO EXECUTIVO

L. Esta nota informativa objetiva prestar os esclarecimentos solicitados pelo Requerimento de
Informagdo n® 951/2020, da Mesa da Cimara dos Deputados, proposto pelo Deputado Federal Capitdo
Alberto Neto (Republicanos/AM).

INFORMACOES

Do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

2. O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado pela Lei n° 13334, de 13 de
setembro de 2016, com a finalidade de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebragdo de contratos de parceria para a execugdo de empreendimentos piblicos
de infraestrutura e de outras medidas de desestatizag3o.

3. O PPItem por objetivos principais (a) ampliar as oportunidades de investimento e emprego
e estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econdmico do Pais; (b) garantir a expansio com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
adequadas aos usudrios; (c) promover ampla e justa competicio na celebragdo das parcerias e na
prestagdo dos servigos; (d) assegurar a estabilidade e a seguranga juridica dos contratos, com a garantia
da minima intervencdo nos negdcios e investimentos; e (e) fortalecer o papel regulador do Estado e a



autonomia das entidades estatais de regulacao.

4. Sob o prisma da organizagdo institucional, o PPI é composto por dois érgdos: (a) o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) e (b) a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimento (SPPI).

3. O CPPI, presidido pelo Ministro da Economia, ¢ composto ainda pelos Ministros Chefes
da Casa Civil e da Secretaria de Governo, pelos Ministros da Infraestrutura, de Minas e Energia, do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Regional, e pelos presidentes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), da Caixa Economica Federal ¢ do Banco do Brasil. Compete a esse
6rgdo colegiado, entre outras atribuigdes, acompanhar a execugdo do programa e opinar, previamente a
deliberacdio do Presidente da Repiblica, sobre as propostas de projetos e politicas serem integrados ao
PPI, os quais passam a ser tratados como prioridade nacional por todos os agentes publicos de execugdo
oude controle, da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 5° da Lein® 13.334, de

2016).

6. J4 a SPPI, 6rgdo integrante da estrutura regimental do Ministério da Economia, tem por
finalidade coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPI e apoiar as a¢des setoriais
necessarias a sua execucgdo. Para tanto, compete 4 SPPI, entre outras atribuicdes, coordenar e secretariar
o funcionamento do CPPI e apoiar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos

qualificados no programa.

7. E importante deixar claro que tanto o CPPI quanto a SPPI nio substituem os ministérios
setoriais ou as agéncias reguladoras e autarquias federais a eles vinculadas no exercicio de suas
competéncias legais. Em outras palavras, os Orgdos que compdem o PPI sempre atuam preservando
as competéneias legais e regulatorias daqueles orgéos e entidades. Dessa forma, o art. 11 da Lei o°
13334, de 2016, estabelece caber ao ministério setorial ou 6rgéo com competéncia para a formulagdo da
politica setorial a adog@o das providéncias necessarias a inclusdo de determinado empreendimento no
ambito do PPI Ou seja, na qualidade de poder concedente, compete ao Ministério setorial ou orgéo
competente a formulagdo da respectiva politica setorial, o planejamento e a tomada de decis@o sobre os
empreendimentos a serem submetidos & apreciagdo do CPPL

Da recomendacao de criacdo e qualificacdo no PPlda Politica de Apoio ao Licenciamento
Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais Estratégicos - "Pré-
Minerais Estratéaicos" (Resolucio CPPIn° 126, de 10 de junho de 2020)

8. A Resolugdio n. 126, de 2020, formaliza a deliberagdo unanimemente adotada pelo CPPI
em sua Ultima reunido, realizada em 10 de junho de 2020, de recomendar ao Presidente da Republica a
criagio e qualificagdo no PPI de uma nova politica denominada “Pré-Minerais Estratégicos”, bem como
a instituicio do Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME).
Cabera ao Presidente da Republica avaliar a recomendagdo do Conselho do PPI e decidir pela
pertinéncia ou nio da criagdo da referida politica ptblica, bem como sua qualificagéo no PPI Deve-se
ressalvar que, apesar de a referida resolugdo ser assinada apenas pelo Presidente (Ministro da Economia,
Paulo Guedes) e pela Secretaria-Executiva (Secretaria Especial do PPI, Martha Seillier) do Conselho do
PPIL, trata-se de recomendagdo aprovada por unanimidade pelo referido colegiado, composto também
pelos Ministros-Chefes da Casa Civil e da Secretaria de Governo, os Ministros da Infraestrutura, de
Minas e Energia, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Regional, bem como pelos presidentes do
BNDES, da Caixa Economica Federal e do Banco do Brasil.

9. De acordo com a recomendagio do CPPI, a “Pr6-Minerais Estratégicos” constituird uma
politica publica voltada a apoiar, no processo de licenciamento ambiental, projetos considerados
relevantes para o aumento da produgdo brasileira de minerais estratégicos com vistas ao desenvolvimento
do Pais. Ela terd por meta imediata promover, por meio da Secretaria Especial do PP, a articulag@o de



diferentes 6rgdos de governo para fins de apoio ao licenciamento ambiental de projetos de minerais
estratégicos para o desenvolvimento do Pais. O objetivo final é apoiar a viabilizagdo ambiental desses
projetos, de modo a permitir que eles saiam do papel e se tornem realidade.

10. A Resolugdo CPPI n° 126, de 2020, recomenda, ainda, a constituicdo do Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME), a ser composto por um
membro titular e um membro suplente dos seguintes ministérios e 6rgdos publicos federais:

a) Ministério de Minas e Energia, que o coordenara;

b) Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

¢) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

d) Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; e

e) Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos (SPPI), do Ministério
da Economia.

11. Competird a0 CTAPME, entre outras atribui¢Ges, definir, para fins de apoio ao
licenciamento ambiental, os projetos minerarios considerados relevantes para a ampliagdo da producdo
nacional de minerais estratégicos e que passarfio a integrar a politica “Pré-Minerais Estratégicos”. Nao
cabera ao Comité opinar sobre o licenciamento, mas tio somente identificar os projetos
prioritarios que receberio, posteriormente, apoio da SPPI para tal finalidade.

12. As decisdes do CTAPME serdo fundamentadas na importincia estratégica do projeto, a
partir da analise de fatores e parAmetros como produgdo estimada, viabilidade econdmica, tecnologia a
ser empregada e desenvolvida, entre outros. Isto ¢, a decisdo do CTAPME ser4 focada na avaliagdo do
potencial do projeto para efetivamente contribuir, de forma relevante, com o aumento da producéo
nacional de minerais estratégicos. Essa andlise nio se insere dentre as atribui¢ées legais do
Ministério do Meio Ambiente e, por essa razio, os membros do Comité sio os Ministérios de
Minas e Energia, da Ciéncia e Tecnologia e da Economia, incluida a Secretaria Especial do PPI,
além da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

13. Ha que se considerar ainda que o objetivo principal da politica “Pré-Minerais
Estratégicos” € apoiar o licenciamento ambiental dos projetos que forem habilitados. Tal licenciamento
sera conduzido e decidido pelo 6rgdo ambiental competente, seguindo as normas e diretrizes emitidas
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo préprio Ministério de Meio Ambiente. E
certo que 0 Ministério do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovédveis - IBAMA e outros érgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) terdo papel fundamental na avaliaciio da viabilidade ambiental de tais projetos
por meio do licenciamento. Contudo, a inclusio do Ministério do Meio Ambiente ou de qualquer
outro 6rgio ambiental no CTAPME poderia gerar confusio dos papéis institucionais e prejudicar
a necessaria autonomia desses 6rgios na conducio e decisio do procedimento de licenciamento.

14. A habilitagdo de um projeto no Comité, portanto, nfo indicara - e tampouco garantira - que
0 projeto seja ambientalmente vidvel, dado que isso serd avaliado no Aambito do processo de
licenciamento ambiental, pelos mesmos atores e seguindo as mesmas regras aplicaveis a um projeto
alheio a politica “Pr6-Minerais Estratégicos”.

15. Além disso, a qualificag@o da politica no PPI e o apoio ao licenciamento ambiental dos
projetos a serem selecionados pelo Comité Interministerial nio retiram ou mitigam a competéncia legal
dos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Os processos de licenciamento
ambiental de competéncia federal, por exemplo, continuardo sendo conduzidos, com plena autonomia,
pelo IBAMA. Tampouco havera flexibilizagdo de exigéncias ou supressdo de etapas do licenciamento
ambiental. Os projetos incluidos na politica “Pr6-Minerais Estratégicos™ continuario obrigados a atender
a todas as exigéncias ambientais, bem como a cumprir todas as etapas do procedimento. Em sintese, a
criagdo da politica “Prd-Minerais Estratégicos” ndo acarretar qualquer alteragdo nas regras aplicaveis
ao processo de licenciamento ou nas atribuigdes dos responsiveis pela emissdo das licengas ou
autorizagdes. O Comité ndo tera qualquer peso ou influéncia nas decisdes sobre a emissio de



licengas ambientais, que continuario a ser competéncia exclusiva do 6rgao ambiental competente.

16. Na prética, os projetos que forem selecionados pelo Comité Interministerial passardo a
contar, em razdo do seu carater estratégico para o Pais, com o apoio da SPPI no processo de
licenciamento ambiental, conforme competéncia legal estabelecida no inciso VIII do art. 8°-A da Lei
13.334/2016. A SPPI acompanhara os processos de licenciamento ambiental, conduzidos pelos 6rgéos
competentes, e realizara a articulagdo necessaria para minimizar riscos € solucionar conflitos que venham
a ser identificados. Nesse sentido, a SPPI ja promove reunides periodicas com os orgdos licenciadores
e autoridades envolvidas no licenciamento, de forma a promover uma atuagdo coordenada e que direcione
esforcos para melhorar a qualidade dos projetos e, consequentemente, facilitar o trabalho desses 6rgéos .
Muitas vezes, a atuagdo da SPPI comega antes mesmo dos estudos chegarem no balcdo do o6rgao
licenciador, buscando melhorar a qualidade do material que ¢ submetido a analise técnica.

17. A atuagdo da SPPI deverd conferir sinergia ao processo de licenciamento ambiental e
favorecer a avaliacdo integrada dos impactos socioambientais do projeto, mediante a facilitagdo, por
exemplo, do didlogo entre o 6rgdo ambiental competente e outras autoridades piblicas envolvidas, como
6rgdos gestores de unidades de conservagdo, a Fundagdo Nacional do fndio (Funai), o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan). Deve-se reforgar que atuagdo da SPPI ndo interferird no exercicio da competéncia legal atribuida
aos o6rgios de licenciamento ambiental, que continuardo a conduzir o processo de licenciamento com

plena autonomia.

ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto acima e prestados os esclarecimentos solicitados pelo Requerimento
de Informagdo n° 951/2020, recomendamos o encaminhamento desta nota informativa ao Ministro da

Economia.

Documento assinado eletronicamente
RENATA FREIRE MARTINS

Assessora Especial

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO MUNIA MACHADO
Diretor de Programa

Secretaria de Parcerias em Energia, Petroleo, Gas e Mineragao

De acordo. A Secretaria Especial do PPI.

Documento assinado eletronicamente



ROMARIO DE OLIVEIRA BATISTA

Secretario de Parcerias em Energia, Petroleo, Gas e Mineracdo

Documento assinado eletronicamente
UIRA CAVALCANTE OLIVEIRA
Secretario de Apoio ao Licenciamento Ambiental e 4 Des apropriacdo
(substituto)

Documento assinado eletronicamente por Renata Freire Martins,
Assessor(a) Especial, em 27/08/2020, as 18: 56, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539. de 8 de
outubro de 2015.
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