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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 62, 64 e 66 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 62 Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo

submeté-las de imediato a Camara dos Deputados.”

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7', uma vez por
igual periodo, devendo a Céamara dos Deputados disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4’ O prazo a que se refere § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso da Camara
dos Deputados.

§ 5 A deliberacdo da Camara dos Deputados sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de
Seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada pela Camara dos
Deputados em até quarenta e cinco dias contados de sua publicacdo
entrara em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacéo, todas as demais deliberac6es legislativas da casa.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votacao encerrada.




8§ 8° Caberd a comissdo especial da Camara dos Deputados examinar
as medidas provisOrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas pelo plenario da casa.

§ 9° E vedada a reedigcdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo.

8 10 Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apOs a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

§ 11 Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original
da medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que
seja sancionado ou vetado o projeto.” (NR)

“Art. 64 A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais
superiores e de membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional terdo lugar na Camara dos
Deputados, com excecdo dos projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao or¢camento anual e aos
creditos adicionais que serdo apreciados pelas duas casas do Congresso
Nacional, na forma do art. 166 desta Constituicao.

§1°

§ 2° Se, no caso do 81° a Camara dos Deputados ndo se manifestar
sobre a proposicdo em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-do todas
as suas demais deliberacOes legislativas, com excecdo das que tenham
prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacao.

§ 3° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso da Camara
dos Deputados, nem se aplicam aos projetos de codigo.” (NR)

“Art. 66 Concluida a votagdo, a Camara dos Deputados enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0
sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4a total




ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara dos Deputados os motivos do veto.

§2°
§3°

§ 4° O veto sera apreciado dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos deputados, em escrutinio secreto.

§6°

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, cabera ao Presidente
da Cémara dos Deputados fazé-lo, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, a promulgacdo serd feita sucessivamente por cada um dos
membros da mesa da Camara dos Deputados.”(NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 65 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A atividade legislativa deve acompanhar o dinamismo que rege a
evolucdo da sociedade e, neste sentido, o Parlamento deve estar sempre atento
aos reclames populares e as profundas alteracdes que tém sofrido as modernas
relagdes intersubjetivas, a fim de regulamentar com celeridade e precisdo as

situacdes de fato que carecem de uma intervencdo estatal normativa.




Se, por um lado, é certo afirmar, como ja fazia Rui Barbosa, que
“justica tardia é uma injustica qualificada e manifesta”, por outro, ndo se pode
olvidar que o processo legislativo é o instrumento através do qual nos
parlamentares, em ultima andlise, podemos levar aos nossos representados as
respostas para seus anseios, de maneira que a celeridade nesse processo é o
minimo que um povo sofrido e injusticado pode esperar.

A presente proposta de emenda a Constituicdo tem por escopo
alterar dispositivos constitucionais que regem o processo legislativo, suprimindo
algumas competéncias do Senado Federal, em especial no que tange ao processo
de revisdo de medidas provisorias, leis ordinarias e leis complementares,
permanecendo, entretanto, intacta a competéncia para apreciar propostas de
emenda a Constituicdo, bem assim as competéncias privativas e exclusivas

previstas constitucionalmente.

Cabe salientar que, ao contrario do que possa parecer mediante uma
leitura perfunctdria, a presente proposta tem por objetivo, justamente, ao reduzir
a complexidade do processo legislativo, enaltecer a fungédo precipua do Senado
Federal que é a salvaguarda do principio federativo, permitindo-lhe se debrucar
com afinco sobre tais questbes, que, de resto, foram bem elencadas pelo

legislador constituinte de 1988 nas competéncias privativas da Camara Alta.

Tal providéncia leva em consideracdo ndo apenas a simplificacéo
do processo de elaboracdo de leis com vistas a sua celeridade, mas,
primordialmente, evitar que persista o grave problema da “perambulagdao” de
projetos importantes para o Pais, com idas e vindas entre Casas iniciadora e
revisora, num processo de reavivamento do prestigio que o Poder Legislativo

deve gozar perante a sociedade.




Nunca é demais relembrar que o processo de revisdo dos projetos
de lei, tal como atualmente disposto no art. 65 da Carta Magna, significa, em
termos pragmaticos, que o trabalho do Poder Legislativo fica restrito a
apreciacdo de projetos oriundos do Poder Executivo, 0s quais gozam de
prerrogativas relacionadas aos prazos de tramitagdo, em flagrante detrimento
aqueles apresentados por membros do Congresso Nacional, contribuindo para o

enfraquecimento do Parlamento.

Alias, a recuperacdo do prestigio deste Poder, que contém em seu
bojo a marca mais forte da democracia, e em cujo seio sdo travados os grandes
debates de vital importancia para a Nacdo, é medida imperiosa e inadiavel, e,
certamente, passa pela simplificacdo do processo que desdgua em nossa
atividade precipua, que ¢é a elaboracdo de leis, pois somente assim estaremos
aptos a dar satisfacdo ao povo brasileiro com a consciéncia tranquila de que

estamos cumprindo as nossas missdes constitucionais “a tempo ¢ a hora”.

Sala das Sessoes, em 11 de dezembro de 2003
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Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposi¢cdes

Oficio n° 302 /2003 Brasilia, 24 de dezembro de 2003

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Mauricio Rands e outros, que "Simplifica o
processo legislativo, atribuindo exclusivamente a Camara dos Deputados a

11
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competéncia para aprovar projeto de lei ordinaria, de lei complementar ou
medida provisoria, alterando os arts. 62, 64 e 66, e revogando o art. 65,
todos da Constituicdo Federal”’, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicao de:

185 Assinaturas confirmadas;

011 Assinaturas nao confirmadas;

014 Assinaturas repetidas.
Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria 0 Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea ¢ com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

* Alinea e com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil,

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
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prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos

constitucionais.
* § 5 acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as

demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo

plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o

projeto.
* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.
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8 2° Se, no caso do § 1° a Cémara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacGes legislativas da respectiva Casa, com excecao

das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votag&o.
* § 29 com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paréagrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em um so
turno de discussdo e votagdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de parégrafo, de
inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao.

8§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se 0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢oes, até sua votacdo
final.

* 8 6° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Republica, nos casos dos paragrafos 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgara, e, se
este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
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DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das demais comisses do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢éo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.
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Art. 167. Sdo vedados:

FIM DO DOCUMENTO




