MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br
Oficio n2 406/2020/GM-MME

Brasilia, 3 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados, Primeira Secretaria
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n2 943/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

1, Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E n2 1409/2020, de 13 de agosto de
2020, da Camara dos Deputados, relativo ao Requerimento de Informacdo n2
943/2020, de autoria do Deputado Capitao Alberto Neto (Republicanos/AM), por meio
do qual "Requer do Excelentissimo Ministro de Minas e Energia, Senhor Almirante
Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, informagdes sobre o novo padréo de
gasolina que entrou em vigor no dia 3 de agosto de 2020 no Brasil".

2. A esse respeito, encaminho o Oficio n? 324/2020/DG/ANP-RJ-e, da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, de 26 de agosto
de 2020, acompanhado dos seguintes anexos:

a) Oficio n2 43/2020/SBQ/ANP-R]J, de 26 de agosto de 2020, e
b) Oficio n? 203/2020/SDR/ANP-R], de 20 de agosto de 2020.

Atenciosamente,

BENTO ALBUQUERQUE
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Bento Costa Lima Leite de

| Albuquerque Junior, Ministro de Estado de Minas e Energia, em
+103/09/2020, &s 16:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
“no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

» http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

__,._-'h- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
i verificador 0427303 e o cddigo CRC 2ADB85DA.




Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
48300.001811/2020-21 SEIn? 0427303
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS

OFICIO N° 43/2020/SBQ/ANP-RJ-e
Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2020.

Ao Senhor
ALEXANDRE DE SOUZA GROSSI

Chefe de Gabinete da Diretoria-geral da ANP

Assunto: Oficio n® 160/2020/ASPAR/GM-MME, de 17/08/2020 — Requerimento de Informacio n°
943/2020 (SEI n° 0874921).

Referéncia: Processo MME n° 48300.001811/2020-21; Processo SE/ANP n° 48610.212906/2020-75.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em atenc¢do ao Oficio n® 160/2020/ASPAR/GM-MME, encaminhamos a resposta da SBQ

referente ao quesito 1 apresentado no Requerimento de Informagio n® 943/2020.

1) De acordo com as novas especificacoes para a gasolina do tipo C (comum) e

premium, vai se tornar mais dificil a adulteracdo da gasolina nos postos de combustiveis?

A nova especificacdo da gasolina, trazida com a publicagdo da Resolu¢do ANP n° 807, de
2020, trouxe consigo a inserc@o de limites de massa especifica e octanagem RON, na gasolina C, e valor
minimo para a destilagio no ponto TS50, para a gasolina A. Essas mudancas tiveram por objetivo
aprimorar a qualidade do combustivel, de modo a proporcionar maior eficiéncia energética aos
motores, melhorando a autonomia dos veiculos pela diminui¢do de consumo, além de viabilizarem a
introdugdo de tecnologias de motores mais eficientes, com menores niveis de consumo e emissdes

atmosféricas. Também, estdo alinhadas aos atuais requisitos de consumo de combustivel dos veiculos e de




niveis de emissdes progressivamente mais rigorosos, considerando o cenério futuro das fases L-7 e L-8 do
Programa de Controle de Emissdes Veiculares (Proconve — Ibama) e do Programa Rota 2030 —

Mobilidade e Logistica (Governo Federal).

Adicionalmente, visaram inibir a entrada e comercializacdo no pais de gasolinas
excessivamente leves, as quais se mostram passiveis de acarretarem prejuizos ao consumidor, pelo

aumento de consumo, perda de poténcia nos veiculos e falhas de detonagao.

Nesse sentido, a exigéncia de valor minimo para a caracteristica massa especifica, de 715
kg/m?>, contribui para inibir a adulteracdo da gasolina pela adi¢do de solventes leves. Isso porque, apesar
de a analise de marcador se constituir na melhor maneira para deteccdo de eventual presenga de solvente
na gasolina, a identificagio de produto com baixa massa especifica também pode indica-la. E, sendo a
massa especifica pardmetro de facil medicdo, os agentes de fiscalizagdo podem realizar essa medigao em
campo e os revendedores de combustiveis avaliarem a qualidade do produto quando do recebimento do

produto fornecido por distribuidoras.

Atenciosamente,

¥ Documento assinado eletronicamente por CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA,
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oo J fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Superintendente, em 26/08/2020, as 12:51, conforme horério oficial de Brasilia, com

Avenida Rio Branco, 65 / 12° a 22° andares - Bairro Centro
CEP 20090-004 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (21) 2112-8100 / www.anp.gov.br

Observagio: Caso responda este oficio, indicar expressamente o processo n° 48610.212906/2020-75

SEI n° 0886209
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA, ESTUDOS E REGULACAO
ECONOMICA

OFICIO N° 203/2020/SDR/ANP-RJ-e
Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2020.

Ao Senhor
ALEXANDRE DE SOUZA GROSSI

Chefe de Gabinete da Diretoria-geral da ANP

Assunto: Oficio n® 160/2020/ASPAR/GM-MME, de 17/08/2020 — Requerimento de Informacéo n°
943/2020 (SEI n° 0874921).

Referéncia: Processo MME n° 48300.001811/2020-21; Processo SEI/ANP n° 48610.212906/2020-75.

Senhor Chefe de Gabinete,

L Com o objetivo de prestar subsidios ao oficio em epigrafe e no ambito das competéncias
regimentais desta Superintendéncia, encaminho esclarecimentos aos quesitos 2 e 3 apresentados no

Requerimento de Informacéo n°® 943/2020:

Quesito 2) Em junho, a diretora de refino e gds natural da Petrobras, Anelise Lara, informou que o
litro da gasolina teria uma tendéncia a se tornar mais caro com este novo padrdo de combustivel. Qual
deve ser o aumento nos pregos dos combustiveis a serem repassados para o consumidor final e seu
impacto?

Em atendimento a solicitacdo realizada pela Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de

Produtos (SBQ) da ANP, a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagdo
Econdmica (SDR), em julho do corrente ano, elaborou a Nota Técnica n° 41/2020/SDR/ANP-RJ




(instruida no processo SEI ANP n° 48600.200214/2019-60), a qual apresentou subsidios t€cnicos acerca
do eventual impacto em precos das novas especificagdes para a gasolina automotiva brasileira (conforme
Resolucdo ANP 807/2020).

No referido documento e apés consulta formulada pela ANP a S&P Global Platts, obtivemos uma
indicacdo de quais cotagbes seriam mais alinhadas as novas especificagbes da gasolina A previstas na
Resolucio ANP n° 807/2020. De acordo com a S&P Global Platts, desde o inicio de julho foram
relatadas cargas nos portos de Suape e Santos contendo gasolina A dentro das novas

especificacdes, sendo indicado pela respectiva agéncia de precos uma diferenca de US$

0.03/galdo em relagio a gasolina com especificagdes at€ entdo vigentes.

Destacou-se, portanto, que a diferenca de US$ 0,03/galdo americano corresponderia a US$
0,007925/litro, que, convertidos pela cotagdo média do délar comercial de venda da semana entre
29/06/20 e 03/07/20 (R$ 5,3846), corresponderia a R$ 0,0427/litro. Esse valor representaria uma
diferenca de 2,7% em relagdo aos pregos praticados a época se toméssemos como base o Preco de
Paridade de Importacido - PPI da gasolina de Suape da semana entre 29/06/2020 e 02/07/2020 R$
1,5976/litro), e a uma diferenca de 2,6% se toméassemos omo base o PPI da gasolina em Santos no mesmo

periodo (R$ 1,6494).

Ressaltou-se que os percentuais de 2,6% e 2,7% mencionados poderiam ser associados a estimativas de
elevacio do preco da gasolina A a partir das novas especificacdes. A fim de estimar qual seria o impacto
dessas variagbes nagasolina C ao consumidor final, observamos como  variou
o percentual correspondente ao custo da gasolina A na composi¢ao de pregos da gasolina C estimado pelo
Ministério de Minas e Energia em seu Relatério do Mercado de Derivados de Petréleo entre junho de
2019 e maio de 2020, como referéncia de como esse percentual poderia variar no curto prazo. No periodo
mencionado, o percentual correspondente ao custo da gasolina A na composi¢do da gasolina C estimado

pelo MME para as tltimas semanas de cada més variou entre 23,1% e 30,8%.

Em conclusio. a Nota Técnica n° 41/2020/SDR/ANP-RJ apontou que,. a partir de uma elevacio estimada
de 2.7% nos precos da gasolina A, poderia ser estimada uma elevacio entre 0.62% e 0.82% nos

precos da gasolina C. conforme oscilasse a participacdo do custo da gasolina A no preco médio de
revenda da gasolina C entre 23.1% e 30.8%.

Quesito 3) Segundo a resolugi@o da ANP, a gasolina com as antigas especificacdes ainda pode ser
entregue nos postos até o dia 3 de novembro. Durante este periodo em que o padrdo antigo ainda estd
sendo comercializado, quais as medidas para garantir que o cidaddo estard pagando o prego correto de

acordo com o combustivel abastecido?

De acordo com a Lei n°® 9.478/1997, alterada pela Lei n° 9.990/2000, desde 1° de janeiro de 2002 os

precos dos derivados de petréleo estdo liberados, cabendo a cada agente econdmico estabelecer suas

margens de comercializacdo e seus precos de venda em um cendrio de livre concorréncia. E importante

enfatizar que ndo h4 qualquer tipo de tabelamento, estabelecimento de valores maximos e minimos, nem

necessidade de autorizagdo prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da
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comercializacdo.

A ANP, no desempenho de suas atribui¢oes legais, acompanha o comportamento dos precos praticados
por postos revendedores de combustiveis por meio de Levantamento de Pregos realizado semanalmente
por empresa contratada. Atualmente, a pesquisa de precos abrange gasolina C comum, etanol hidratado,
Oleo diesel B, gés natural veicular e gas liquefeito de petr6leo (envasilhado em botijdes de 13 quilos)
pesquisados em 459 municipios, o0s quais sdo disponibilizados no endereco eletrdnico

http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos.

Os 459 municipios que compdem o Levantamento de Pregos sdo previamente determinados no contrato
de prestagdo de servigos celebrado entre a ANP e a empresa contratada para a sua execucdo. A selecio de
tais localidades foi estabelecida a partir de critérios econdmicos, em fung¢do de varidveis como renda,
populagdo, nimero de postos revendedores e frota de veiculos. A implantacdo da pesquisa nos moldes
atuais visa a proporcionar melhor abrangéncia espacial do territério nacional, adequado equilibrio na
representatividade dos diversos tipos dos municipios, em especial na composi¢do de dados estatisticos
agregados (tais como médias estaduais, regionais e nacional) e melhor compreensdo do comportamento
dos agentes econdmicos, contribuindo, cada vez mais, para a transparéncia das praticas comerciais dos

segmentos do mercado de combustiveis.

Os pregos praticados pelos diversos agentes econdmicos que atuam nas atividades de abastecimento de
combustiveis automotivos (distribui¢@o e revenda) sdo definidos em fungdo de diversos fatores: custos de
aquisi¢do do produto, margem liquida de remuneragéo, despesas operacionais (salarios e encargos sociais,
aluguel das instalacGes, frete, etc.), impostos incidentes e padrio de concorréncia existente em cada
mercado. Este, por sua vez, varia de acordo com elementos tais como renda da populacéo, nimero de

revendedores e distribuidores que atuam no mercado e volume comercializado por tipo de combustivel.

Convém destacar quea ANP também divulga, em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/precos-de-produtores, os pregos médios semanais praticados por produtores e

importadores de derivados de petr6leo, como gasolina A comum, em niveis regional e nacional.

Além de acompanhar periodicamente o comportamento dos precos de combustiveis e derivados de
petréleo, a ANP, por meio da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo
Econdmica (SDR), elabora estudos a fim de identificar, do ponto vista estritamente econdmico, possiveis
infragdes a ordem econdmica praticadas nos mercados por ela regulados. Apds anélise pela Agéncia, no
caso de haver indicios de infracdo contra a ordem econdmica, os estudos também sdo enviados ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), para a adogdo das medidas cabiveis conforme a
Lein® 12.529/2011, como previsto no art. 10 da Lei do Petréleo.

No que diz respeito a prética de precos supostamente abusivos, a conduta pode ser abordada sob a dtica
de Defesa da Concorréncia ou do ponto de vista da Defesa do Consumidor. Neste tiltimo caso, os 6rgdos
competentes na aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor e suas sangdes, sdo: os PROCONSs e
Ministérios Piblicos em ambito estadual e, no dmbito federal, a Secretaria Nacional do Consumidor



(Senacon) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

No tocante & 6tica concorrencial, o Cade passou a considerar “abusivo” todo preco decorrente de uma
conduta anticompetitiva (por exemplo, cartel), independentemente do pardmetro de referéncia, o que
implica o redirecionamento do foco da questio dos precos excessivamente elevados para o da

investigacdo das condutas que lhes dao origem.

No que se refere especificamente 2 deteccdo de indicio de cartel nos mercados de revenda de
combustiveis, a ANP desenvolveu metodologia especifica para esta atribuicdo (disponivel em
http://www.anp.gov.br > Precos e Defesa da Concorréncia). De acordo com tal metodologia, em

mercados de pequeno porte abastecidos por, no maiximo, 15 estabelecimentos, a similaridade ou a
convergéncia dos pregos praticados pelos revendedores de combustiveis, em geral, € uma consequéncia
das condicGes estruturais existentes. Ou seja, nestas condi¢des, eventuais alteragdes nos pregos praticados
por determinado posto revendedor sdo mais rapidamente percebidas pelos postos rivais, que tenderdo a
acompanhé-lo, indicando a ocorréncia de acordos ticitos ou mesmo concorréncia enfre os agentes, € nao,

necessariamente, indicios de pratica anticompetitiva caracterizada por cartel.

Em vista do exposto, conclui-se que o valor por litro a ser praticado por cada agente econdmico integrante
da cadeia de abastecimento nacional de combustiveis, incluindo-se o perfodo transitério previsto no art. 17
da Resolucio ANP n° 807/2020 tanto para distribuidores quanto para revendedores, permanecera
sendo definido no regime de precos livres, sujeitando-se as condicdes de concorréncia de cada mercado,

bem como aos diferentes fatores que compdem os respectivos custos, conforme mencionado.

Por fim, vale salientar que as novas especificagdes estabelecidas pela Resolucdo ANP n° 807/2020
aprimoram a qualidade da gasolina brasileira, proporcionam maior eficiéncia energética, melhorando a
autonomia dos veiculos pela diminui¢do de consumo, e viabilizam a introdugéo de tecnologias de motores

mais eficientes, com menores niveis de consumo e emissdes atmosféricas.

2. Permaneco & disposigdo para quaisquer informacdes ou esclarecimentos adicionais que

julgue necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

Bruno Conde Caselli

Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econémica

@i“ Documento assinado eletronicamente por BRUNO CONDE CASELLI, Superintendente,
e @ em 20/08/2020, as 15:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §

assinatura
eletrbnica é : 5 ,
1°, do Decreio n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Avenida Rio Branco, 65/ 12° a 22° andares - Bairro Centro
CEP 20090-004 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (21) 2112-8100 / www.anp.gov.br

Observagdo: Caso responda este oficio, indicar expressamente o processo n° 48610.212906/2020-75 SEI n°® 0876981



