CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 5, DE 2020

(Do Sr. Enio Verri e outros)
Recurso contra parecer que declarou inconstitucional a Emenda de

Plenario n. 3, apresentada ao Projeto de Lei n. 2.801, de 2020.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Interpomos, nos termos regimentais, recurso contra a parte do parecer
oferecido ao Projeto de Lei n. 2.801, de 2020, que considerou inconstitucional a
Emenda de Plenéario n. 3, por considerar que ela contém matéria estranha ao
objeto original do referido projeto de lei.

Sala das Sessdes, de julho de 2020.

Deputado ENIO VERRI
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Ementa: Recurso contra parecer que declarou

inconstitucional a Emenda de Plenario n. 3,
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Deputado Partido UF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.801, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Leite e outros)

Altera a Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, para estabelecer a
natureza alimentar do beneficio emergencial; vedando penhora,
bloqueio ou desconto que vise 0 pagamento de dividas ou prestacoes,
salvo em caso de pensao alimenticia.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Art. 1°. O caput do artigo 2°, da Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2°. Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serd
concedido auxilio emergencial, de natureza alimentar, no valor de RS 600,00
(seiscentos reais) mensais, pago ao trabalhador que cumpra cumulativamente os
seguintes requisitos:”.

Art. 2°. O artigo 2°, da Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, passa a vigorar com o
acréscimo, em seu paragrafo 9°, do inciso VI; observando a seguinte redacao:

“VI — ndo serad passivel de penhora ou bloqueio, inclusive judicial, visando o pagamento
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de dividas ou prestagdes, salvo em caso de pensdo alimenticia; bem como desconto
com a finalidade de compensac¢do de dividas com instituicbes financeiras ou afins.”.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cdao tem por objetivo corrigir lacunas juridicas presentes na Lei n°
13.982%, de 02 de abril de 2020, que estabeleceu medidas excepcionais de protecdo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica, de
importancia internacional, decorrente do coronavirus (Covid-19), a que se refere a Lei n?
13.9792, de 6 de fevereiro de 2020.

Uma das lacunas consiste em nao constar na norma, de forma explicita, a natureza
alimentar do beneficio, de forma a abriga-lo no que dispde o artigo 8333 do Cédigo de
Processo Civil, em seu inciso IV; que estabelece a impenhorabilidade de verbas de natureza
alimentar, quais sejam os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos
de aposentadoria, pensdes, peculios, montepios, e quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honordrios de profissional liberal.

Em decorréncia da referida omissdao, tem chegado a noticia de que, por todo o pais,
beneficidrios do auxilio emergencial estao tendo o valor bloqueado por ordem judicial,
mediante o sistema Bacenlud, para pagamento de dividas de diferentes naturezas,
anteriores a concessdao do beneficio, num absoluto desrespeito ao seu carater alimentar,
decorrente de uma situacao de calamidade. Apesar de obviamente nao estar explicitamente
previsto nas circunstancias de impenhorabilidade elencadas na legislacdo anterior a
pandemia, o simples bom senso e a mera atencdo ao espirito da lei ja obrigariam a aplica-la
analogicamente na tomada de decisdes judiciais, fato que, evidente e infelizmente, ndo estd
ocorrendo.

1 Altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre pardmetros adicionais de caracterizacdo
da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdao continuada (BPC), e
estabelece medidas excepcionais de protegdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel
pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958

2 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em http://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735

3 Art. 833. Sio impenhoraveis:

(...)

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragGes, os proventos de
aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 22 ;

(..)
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Como paradigma dessa situacdo, importante relatar um dos casos em que a constricdo
dos recursos do auxilio emergéncia esta ocorrendo, qual seja a relatada pelo senhor NERI
GENZ, maior de sessenta anos, residente no estado de Goids, vendedor autbnomo, que nao
possui nenhuma outra fonte de renda que ndao o trabalho informal; portador de
comorbidades que o tornam vulneravel a contaminagdo pela Covid-19; impedido de exercer
a atividade laboral tanto pelas condigdes de saude préexistentes, face ao coronavirus;
quanto pelas medidas de isolamento impostas pelas autoridades para a contencdo da
pandemia, e ainda pelo préprio declinio da atividade econdmica que reduziu a zero seus
ganhos; exposto a falta de recursos que comprometem sua prdpria vida, e que buscou
receber o auxilio governamental.

Ap0ds longa espera, sendo o auxilio depositado na conta 0964033376 da agéncia 3880
da Caixa EconO6mica Federal, o senhor NERI GENZ foi surpreendido pela informacdo de que o
mesmo encontra-se bloqueado judicialmente por ordem do Juizado Civel da Comarca de
Abadiania, em Goids, para pagamento de uma divida da qual sequer sabe a origem; nao
tendo a possibilidade de verificar junto aquela Comarca a razao do bloqueio, ou encaminhar
pedido de desbloqueio, uma vez que o Férum encontra-se fechado, e com as atividades
presenciais suspensas, por ato normativo do Tribunal de Justica de Goids (TJGO), em
observancia as determinagdes do governo do Estado.

Além disso, qualquer medida judicial que o senhor NERI GENZ venha a intentar para o
resgate dos valores a que tem direito demandara, além de tempo, recursos financeiros, de
que nao dispbe, para custear honordrios advocaticios; e que certamente serdao superiores ao
valor que tem a receber.

Trata-se de uma situacdo pontual, mas que bem exemplifica o drama a que estdo
sujeitos milhGes de brasileiros, impedidos pela falta de clareza da legislacdo, de aplicacdo
equivocada das leis ja existentes e da burocracia estatal para o recebimento de recursos
indispensaveis a sua sobrevivéncia.

Mesmo com a descentralizacdo autorizada por este Parlamento, consciente do tragico
momento histérico que estamos vivendo, infelizmente o funcionamento deficiente das
demais estruturas de Estado faz com que as medidas de socorro ainda ndo cheguem a
muitos daqueles mais necessitados.

O auxilio emergencial, dada a sua natureza de excepcionalidade, visa minorar os
efeitos da pandemia sobre a populacdao mais vulnerdvel e que se encontra impedida, por
diferentes razles e circunstancias; dentre as quais as medidas de isolamento social,
guarentena ou lockdown, ou mesmo de reducdo drastica da atividade econdmica; de exercer
sua atividade laboral e dela tirar o sustento.

Outra situacdo que o diploma legal ndo prevé é a vedacdo de desconto com a
finalidade de compensacdao de dividas com instituicdes financeiras ou afins, deixando tal
vedacdo ao carater discriciondrio da instituicdo, ou mero “acordo de cavalheiros” entre o
governo federal, descentralizador dos recursos, e os bancos.
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Assim, nos dois casos, torna-se necessdria a adocdo de medidas que impecam
qualquer tipo de constricdo, penhora, bloqueio, compensacdo ou desconto sobre os valores
do auxilio emergencial, dada a sua natureza alimentar, salvo nos casos de pagamento de
pensdo alimenticia.

Sendo admitida tal possibilidade, estariamos diante de desvirtuamento dos objetivos
do programa assistencial, derivando em uma canalizagdo de recursos publicos para
pagamento de dividas pessoais, o que nunca foi, em absoluto, o objetivo da instituicdo do
auxilio; resultando em locupletamento ilicito e desvio de finalidade que deporiam contra os
principios constitucionais da administragdo publica, em ultima andlise.

Ante o exposto, pela preméncia de que sejam solucionadas as situagdes descritas,
envolvendo os recursos do auxilio emergencial, rogamos aos nobres pares o indispensavel
apoio a presente proposicdao, bem como sua célere apreciacdo, discussdo e aprovacao por
esta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em20 de maio de 2020.

Deputado Federal EFRAIM FILHO
LIDER DEMOCRATAS

Deputado Federal ALEXANDRE LEITE
DEMOCRATAS/SP

Deputado Federal LUIS MIRANDA
DEMOCRATAS/DF

FIM DO DOCUMENTO
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