PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GUTEMBERG REIS)

Altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° A vedagao prevista no inciso | do § 2° estende-se também
aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele
mencionadas, salvo se o indicado for ocupante, na empresa publica ou
sociedade de economia mista, de emprego decorrente de aprovagao em

concurso publico.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, a vedacao prevista no artigo 17, §3° da Lei
13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), impossibilita que
empregados publicos - aprovados em concurso publico - alcancem o topo da
carreira profissional, pois veda indiscriminadamente a ascensdo desses
profissionais aos cargos mais elevados das Estatais - o de Diretor e de
Conselheiro -, pelos simples fatos de possuirem em suas familias algum

membro ocupante dos cargos elencados no §2, inciso I".

1 | - de representante do érgéo regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade de economia mista
esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo,
sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de dire¢do e assessoramento
superior na administracao publica, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no
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Essa vedacdo ¢é claramente inspirada no principio da
moralidade e na vedagao ao nepotismo. Todavia, a vedagao genérica, sem
qualquer exceg¢ao, como atualmente prevista, ndo se coaduna com a

posicao do Supremo Tribunal Federal, que expressamente excetua os seus
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proprios servidores efetivos da vedacgao.

Neste sentido, o Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal é expresso:

"Art. 355 (...)

§7° - Salvo se funciondrio efetivo do Tribunal, ndo podera ser
nomeado para cargo em comissdo, ou designado para fungédo
gratificada, cénjuge ou parente, em linha reta ou colateral, até terceiro
grau, inclusive, de qualquer dos Ministros em atividade.”

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro também
ressalva da vedagao os seus servidores efetivos, como se vé da Lei
Estadual n° 3.899, de 19 de julho de 2002:

“Art. 25 - E vedada a nomeacdo ou designacdo para exercer Cargo
em Comisséo de conjuge, companheiro, ou parente até o 3° (terceiro)
grau, inclusive, de membros do Ministério Publico, salvo se servidor
do Quadro Permanente dos Servigcos Auxiliares, caso em que a
vedacgdo é restrita a nhomeagdo ou designagdo para servir junto ao
membro determinante da incompatibilidade.”
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O Conselho Nacional de Justica trouxe similar excegdao em %

relagcdo aos servidores efetivos lotados naquele Colegiado, como g

expressamente previsto na Resolugao CNJ n  ° 7/2005: S
Y AR

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipoteses dos incisos I, Il e Il
deste artigo, as nomeacées ou designagées de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras
judiciarias, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a
qualificacdo profissional do servidor e a complexidade inerente ao
cargo em comissdo a ser exercido, e que o outro servidor também

Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que licenciados do cargo;



seja titular de cargo de provimento efetivo das carreiras juridicas,
vedada, em qualquer caso a nomeagdo ou designagcdo para servir
subordinado ao magistrado ou servidor determinante da
incompatibilidade. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 181, de
17.10.2013)
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Cite-se, ainda, a Constituicdo do Estado do Mato Grosso do
Sul, que conta com ressalva expressa relativa aos servidores efetivos. Confira-

se, in litteris:

"Art. 27 (...)

7° No ambito de cada Poder do Estado bem como do Ministério
Pablico Estadual, o cbnjuge, o companheiro e o parente
consanguineo ou afim, até o terceiro grau civil, de membros ou
titulares de Poder e de dirigentes superiores de 0rgéos ou entidades
da administragdo direta, indireta ou fundacional, ndo poderdo, a
qualquer titulo, ocupar cargo em comissdo ou fungéo gratificada,
esteja ou ndo o cargo ou a fungéo relacionada a superior hierarquico
que mantenha referida vinculagdo de parentesco ou afinidade, salvo
se integrante do respectivo quadro de pessoal em virtude de

concurso publico de provas ou de provas e titulos."

No mesmo sentido € o Decreto Federal n° 7.203, de 4 de junho
de 2010, que dispde sobre o nepotismo no ambito da administracdo publica

federal. Verbis:

“Art. 4° Nao se incluem nas vedacgcboes deste Decreto as
nomeacgoes, designagoes ou contratagoes:

| - de servidores federais ocupantes de cargo de provimento
efetivo, bem como de empregados federais permanentes,
inclusive aposentados, observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo ou emprego de origem, ou a compatibilidade
da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo
em comissdo ou fungcdo comissionada a ocupar, além da
qualificagéo profissional do servidor ou empregado,”
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Todos esses exemplos, extraidos de normas adotadas pela
mais alta Corte Judicial do Pais, por representantes do Ministério Publico e

pelos 6rgaos do Poder Executivo da Unidao, confirmam que o texto atual




da Lei 13.303/2016 merece reparo, a fim de garantir que os empregados

concursados das Estatais possam galgar o topo de suas carreiras.

Embora as normas citadas se refiram a servidores publicos,
entendemos, ontologicamente, que a excegéo nelas apontada pode (e deve)

ser replicada aos empregados publicos das empresas do Estado.

Afinal, para garantir a qualificacdo dos servidores e
empregados publicos, o ingresso na carreira se da, em regra, por concurso

publico, no qual apenas os mais qualificados logram éxito na aprovagéo.

Como ensina o Professor José dos Santos Carvalho Filho?:

Cuida-se, na verdade, do mais iddneo meio de
recrutamento de servidores publicos. Abonamos, entao,
a afirmacao de que o certame publico esta direcionado a
boa administragéo, que, por sua vez, representa um dos
axiomas republicanos.

Por outro lado, a retengcao dos talentos no servigo publico é
fundamental para assegurar a qualidade dos servigos prestados pelo

Estado Brasileiro.

Um dos meios encontrados para retencao de talentos, tanto na
administragdo publica, como na iniciativa privada, é assegurar a possibilidade

real de se construir uma carreira.

Portanto, assegurar a ascensao na carreira dos empregados
das estatais, além de método de retencdo de talentos, &€ comando
constitucional, que atualmente € contrariado pela a vedagédo genérica prevista
no artigo 17, §3° da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, que impede
indiscriminadamente a ascensdao desses profissionais aos cargos mais

elevados: de Diretor e Conselheiro.

A vedagdo genérica, sem qualquer excegao, como
atualmente prevista, além de contrastar com as disposi¢coes
regulamentares do préprio Supremo Tribunal Federal e de diversos
outros érgaos, como o Ministério Publico do Rio de Janeiro, encerra também

uma ofensa a meritocracia e verdadeiro desprestigio aos empregados das

2 FILHO CARVALHO, José dos Santos. (2020). Manual de Direito Administrativo, 342 Edigao.
[VitalSource Bookshelf version]. pag. 685).
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estatais, ja que os impede de serem guindados aos principais cargos, por mais

dedicados e competentes que sejam.

Nesse sentido, nosso projeto de lei apenas adapta a Lei das
Estatais ao correto entendimento ja esposado ha tempos pelo Poder Judiciario

e demais 6rgaos.

Essas as razdes pelas quais cogitamos a proposigéo, para a

qual contamos com a chancela dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado GUTEMBERG REIS

2020-8963
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