PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2.306, DE 2020

Autoras: Deputadas LUISA CANZIANI e
BRUNA FURLAN
Relator: Deputado PEDRO CUNHA LIMA

| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 2.306/2020, de lavra das nobres Deputadas LUISA
CANZIANI e BRUNA FURLAN, que visa estabelecer incentivo fiscal em favor
das empresas que firmarem parceria com universidades e institutos de ensino
superior ou de pesquisa, para o desenvolvimento de projetos relativos ao
COVID-19.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdémico,
Indastria, Comércio e Servicos; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica; Educacdo; Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo
(mérito e verificacdo da adequacéo financeira e orcamentéria) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa). Em raz&o da distribuicdo a mais de trés ComissGes de mérito, foi

constituida a presente Comisséao Especial.

Foi aprovado Requerimento de Urgéncia n® 991/2020, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao busca fortalecer um dos principais pilares do combate a
pandemia: o uso da ciéncia para guiar as a¢des no enfrentamento da pandemia

e de seus impactos. Trata-se de autorizagao de deducao de doacdes efetuadas
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durante o ano de 2020 a instituicbes de pesquisa que estejam envolvidas em
estudos relacionados a COVID-19, do imposto das pessoas juridicas que

apurem o imposto sobre a renda com base no lucro real.

Por meio desse beneficio fiscal, a proposta estimula o fomento pela
iniciativa privada a acdes e projetos que combatam o0s impactos sanitarios e
socioeconbmicos causados pela COVID-19, como o desenvolvimento de
vacinas, tratamentos, equipamentos hospitalares e de protecéo individual e

meétodos de desinfeccdo de ambientes.

Ressalte-se que, apesar de ja existirem incentivos fiscais a doacdes
realizadas por pessoas juridicas?, sdo valorosas as alteragées normativas que
facilitem, ampliem e desburocratizem a participacdo do setor privado no

enfrentamento da atual pandemia.

Confiantes na conveniéncia do projeto, sugerimos algumas alteracfes

com o objetivo de aperfeicoa-lo.

Inicialmente, alteramos o dispositivo inicial para deixar mais claro quais
instituicbes séo elegiveis como donatarias dos recursos. O termo “instituicdes
publicas de educacédo superior” condensa o texto original do Projeto, e ja inclui
universidades publicas e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de que trata a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Entendemos oportuno incluir, também, as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovacéo (ICTs) e as fundacdes de apoio a projetos de pesquisa de que
trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Em segundo lugar, na esteira do recorrentemente previsto em nossa
legislagéo, facultamos a utilizagdo do beneficio de dedugéo fiscal em tela

também pelas pessoas fisicas.

Para as pessoas juridicas, aproveitamos o limite conjunto de 4% do

imposto devido hoje existente para doacdes para projetos culturais (art. 26, Lei

1 A exemplo do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncolégica-PRONON, dos fundos de
assisténcia ao idoso e as criancas e adolescentes e das doagfes a Organizacdes da
Sociedade Civil (Art. 13, 829, IlI, Lei n® 9.249, de 1995).
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n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991) e para a producdo de obras
audiovisuais brasileiras (art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993).

Para as pessoas fisicas, aproveitamos o limite conjunto de 6% do
imposto devido previsto para outras modalidades de doacdo, como para
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, projetos culturais e producéo

de obras audiovisuais.

Adotamos o limite conjunto ja existente para outras deducBes com o
intuito de amortecer o potencial impacto fiscal que o estabelecimento de um
limite préprio (ou mesmo a nao previsdo de limite, como traz o projeto) traria
aos cofres publicos. Assim, apesar de estimular a destinacdo de recursos as
entidades engajadas no combate a pandemia, o sacrificio do erario se mantém

controlado.

Dessa forma, o projeto, nos termos do substitutivo apresentado, nao
inova em relagdo ao montante global de renlncia de receita atualmente
previsto na legislacdo tributaria, sendo considerado adequado e compativel

com as normas or¢camentarias e financeiras.

Sobre o célculo da parcela a deduzir, tendo em vista se tratar de uma
deducéo direta no valor do imposto devido, entendemos por bem utilizar o valor
das doacbes — e ndo a resultante da aplicacdo de uma aliquota sobre esta
base. Ressalte-se que esta alteracdo potencializa o programa, ampliando o

valor dedutivel. Em compensacéao, estabelecemos teto para o abatimento.

Acerca das condicbes para o gozo do beneficio, excluimos a
necessidade de instrumento contratual entre a entidade doadora e a donataria,
considerando seu potencial de burocratizar o programa, bem como o carater
unilateral do ato juridico. Com efeito, a contrapartida devida pela beneficiaria se
da em face do Poder Publico e da sociedade, e ndo a empresa doadora.
Assim, passa-se a exigir a autorizagdo prévia, pelo Poder Executivo, da
entidade destinataria dos recursos, mediante a verificacdo da existéncia de
projeto, acdo ou congénere relacionado ao combate dos efeitos do novo

coronavirus.
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Ao fim da proposta legislativa, previmos a possibilidade de o Poder

> PL 2306/2020
PRLP n.4/0

Executivo autorizar entidades sem fins lucrativos e de notdério renome na

PRLP 4

atuacdo em areas relevantes ao combate aos impactos da Covid-19 a

receberem os recursos incentivados. Ao fazé-lo, conferimos um pouco de
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flexibilidade no desenho do programa, possibilitando a incluséo de instituicbes
nacionalmente relevantes, sem prejuizo da fiscalizacdo da utilizacdo dos

valores recebidos.

Ante 0 exposto, pela Comissdo Especial, voto pela adequacéo financeira
e orcamentéria, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 2.306, de 2020, e no mérito por sua aprovacdo, nos

termos do substitutivo anexo.

Sala das Sessodes , em de maio de 2020

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.306, DE 2020

Estabelece incentivo fiscal em favor
das empresas que colaborem com
universidades e institutos de ensino superior
ou de pesquisa, para o desenvolvimento de
projetos relativos a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivo fiscal em favor das
pessoas fisicas ou juridicas que, na forma do regulamento, concorram para o
desenvolvimento de projetos e execucdao de acdes relativos ao estudo e

combate do novo coronavirus (Covid-19), mediante parceria com:
| - instituices de ensino superior publicas;
Il - Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo (ICTs);

lll — instituicdes de ensino superior constituidas como pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos e vinculadas ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005;

IV - fundagdes constituidas na forma do art. 2° da Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994; e

8§ 1° A parceria a que se refere o caput deste artigo pode

ocorrer inclusive por meio de:

| - fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, que apoiem as instituicdes listadas neste

artigo; e

Il - projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
fomentados por organizacfes sociais qualificadas nos termos da Lei n° 9.637,
de 15 de maio de 1998.
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§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, poderdo ser
utilizados até 70% (setenta por cento) do valor da doacéo durante o exercicio
em que ela ocorrer, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacéo
favoravel dos membros do Conselho de Administracdo da organizacdo gestora

do fundo patrimonial.

Art. 2° Os projetos e as agOes referidos no art. 1° desta Lei

terdo como objeto, entre outros:
| - geragao, produgéo, desenvolvimento e distribuigéo de:
a) vacinas;

b) medicamentos e outros recursos terapéuticos, inclusive

psicoldgicos;
C) equipamentos e insumos hospitalares;
d) equipamentos de protecao individual;
e) métodos e produtos para a desinfeccdo de ambientes.

Il - desenvolvimento e emprego de meios e recursos que
tenham como objetivo mitigar as consequéncias da crise decorrente da

epidemia de Covid-19 sobre:
a) a saude mental da populacéao;
b) a sociabilidade e as relagdes de solidariedade;
c) a mobilidade urbana,;
d) a organizacéo do trabalho;
e) arenda das familias.

[l - apuracéo e depuracéo de dados para acompanhamento da
propagacéo da doenca e desenvolvimento de solu¢cdes em larga escala.

Art. 3° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda com base no lucro real poderdo deduzir do imposto
devido a soma dos recursos doados, até 31 de dezembro de 2020, as

entidades referidas no art. 1° previamente autorizadas pelo Poder Executivo.

Apresentacdo: 01/09/2020 16:40 - PLEN

=> PL 2306/2020
PRLP n.4/0

PRLP 4

Documento eletrénico assinado por Pedro Cunha Lima (PSDB/PB), através do ponto SDR_56135,

_naformadoart. 102, § 19, do RICD c/c o art. 29, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016,

|

*#CD200150175500 *




§ 1° A redugéo do imposto prevista no caput:

| - relativamente as pessoas fisicas, submete-se ao limite
conjunto de 6% (seis por cento) de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997,

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real:

a) submete-se ao limite conjunto de 4% (quatro por cento) de
que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
observado o disposto no 8§ 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995;

b) exclui outros beneficios de deducdo de base de calculo ou

de imposto devido em relagdo ao montante doado.

8§ 2° As doacgbes poderdo assumir as seguintes espécies de

atos gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro ou de bens tangiveis,

inclusive insumos, alimentacdo ou materiais de consumo;

I - comodato ou cessdo de uso de bens imdveis ou

equipamentos; e

lll - realizacdo de despesas em conservacdo, manutencao ou
reparos nos bens méveis, iméveis e equipamentos, inclusive os referidos no

inciso Il deste paragrafo.

§ 3° As doacgdes em dinheiro as instituicdes de ensino superior
privadas ou comunitarias serdo efetuadas mediante crédito em conta corrente

bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria.

8 4° Os bens ou servigos de que trata 0 § 2° serdo apurados

por seu valor contabil.

8§ 5° No caso de parceria firmada com instituicdo de ensino
superior privada ou comunitaria, a pessoa fisica ou juridica doadora mantera
em arquivo, a disposicdo da fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade

beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
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recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responséavel pelo seu cumprimento, e a néo distribuir lucros, bonificacdes
ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma

Ou pretexto.

Art. 4° A autorizacdo prévia a que se refere o caput do art. 3°

desta Lei condiciona-se a verificagdo da existéncia de projeto, agdo ou
congénere que se enquadre no rol elencado pelo art. 2° desta Lel.

Art. 5° As instituicbes de ensino superior privadas e

comunitarias destinatarias dos recursos de que trata esta Lei deverao:

| - informar a Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia util

do més de marcgo do ano subsequente, o valor das doacdes recebidas;

Il - prestar contas e comprovar o regular emprego dos recursos
para as finalidades previstas nesta Lei, segregando sua aplicacdo e o0s
resultados decorrentes, no minimo, por unidade académica e por projeto de

pesquisa ou outras acbes congéneres.

Paragrafo Unico. A destinacdo dos recursos recebidos a
finalidade distinta daquelas previstas pelo art. 2° desta Lei sujeitara a entidade
a restituicdo dos valores recebidos a Fazenda Publica e a desabilitacdo
permanente do beneficio desta Lei, sem prejuizo da responsabilizacao pessoal
da pessoa fisica responsavel a que se refere o § 5° do art. 3° desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera autorizar entidade civil sem
fins lucrativos e de notoria atuagdo nos temas arrolados no art. 2° a se habilitar
como destinataria de recursos, independentemente do enquadramento na

qualificacédo do art. 1° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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