CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N. , DE 2020
(Do Sr. Tadeu Alencar)

Altera a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre a Campanha
Nacional de Imunizagao contra a SARS-
CoV-2 (COVID-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Campanha Nacional de
Imunizagdo contra SARS-CoV-2 (COVID-19), com o objetivo de assegurar
protecao imunoldgica segura e eficaz e cobertura vacinal gratuita, homogénea
e equitativa da populagdo no enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, de modo a garantir o
acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, conforme disposto

no art. 196 da Constituicao Federal.

Art. 2° A Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2019, passa a
vigorar acrescida de art. 3°-K, com a seguinte redagéo:

‘Art. 3°-K Para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
o 6rgado competente do Poder Executivo Federal adotara as
providéncias necessarias para a imunizagao da populagao por
meio de distribuicdo gratuita de vacinas com seguranga e
eficacia confirmadas contra a SARS-CoV-2 (COVID-19).

§1° O Programa Nacional de Imunizagées — PNI — do Ministério
da Saude incluira a Campanha Nacional de Imunizagao contra
SARS-CoV-2 (COVID-19) para fins de:
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| — coordenacgao célere das agbes de imunizagdo, aquisi¢ao
centralizada e gerenciamento de estoque e da distribuicdo dos
imunobiolégicos, visando a cobertura vacinal universal,
homogénea e equitativa da populagao;

Il - aquisicdo preferencial de imunobiolégicos de produtores
oficiais nacionais com vistas ao fortalecimento do complexo
industrial da saude e promoc¢ao do desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais;

[l - desenvolvimento de estudos de impacto das vacinas na
morbimortalidade e de vigilancia de eventos adversos para fins
de avaliagdo da qualidade dos imunobioldgicos utilizados;

IV — estabelecer parcerias com o setor privado para divulgagao
das estratégias de vacinagcdo em massa da populacgao; e

§2° A Campanha Nacional de Imunizag&o contra a SARS-CoV-
2 (COVID-19) sera iniciada no prazo de até 15 dias a contar da
aprovagao regulatoria da primeira vacina e estabelecera a
seguinte prioridade de imunizagao:

| - profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutencao da ordem publica;

Il — beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei
n. 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

lll- pessoas com idade acima de 60 anos;

IV - pessoas com cardiopatias, diabetes, pneumopatia, doenca
neuroldgica ou renal, imunodepressao, obesidade, asma, ou
outra doencga que, conforme o Ministério da Saude, o enquadre
em um grupo de risco para COVID-19;

V — gestantes e puérperas;

VI- professores e profissionais de apoio de escolas publicas e
privadas;

VII - profissionais de atendimento ao publico, em &rgéos
publicos e empresas privadas;

VII - pessoas saudaveis de idade inferior a 60 anos.
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§3° A prioridade de que trata o §2° do art. 3°-K podera
contemplar outros grupos populacionais que, pela condigdo de
vulnerabilidade, inclusive social e econémica, necessitem de
imunizagao prioritaria.

§4° Os pedidos de registro de medicamentos, produtos
bioldgicos e produtos para diagnostico in vitro e mudanga pos-
registro de medicamentos e produtos bioldgicos em virtude da
emergéncia de saude publica internacional decorrente do novo
Coronavirus serao analisados com prioridade pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala de Sessoes, 1° de setembro de 2020.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE

JUSTIFICAGAO

As pesquisas de vacinas destinadas a imunizagdo da
populacdo mundial contra a COVID-19 estdo avangando em ritmo acelerado e
a possibilidade de distribuicdo nos proximos meses tem se tornado cada vez
menos remota, exigindo que os poderes publicos estejam preparados para
oferecer cobertura vacinal adequada e suficiente para eliminar de vez os

efeitos nefastos da doenca sobre a saude de toda a populacédo brasileira.
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Diante da gravidade da pandemia, que ja soma mais de
120.000 obitos, € inimaginavel admitir que a imunizagdo ndo possa alcangar
até os mais longinquos rincdes do Brasil, especialmente as pessoas mais
vulneraveis que nao dispdem de recursos para obter a vacina. Os baixos
indices de testagem para detectar novo coronavirus e o acesso insuficiente dos
exames entre as familias mais pobres demonstram acentuada desigualdade de
acesso aos recursos destinados enfrentamento da pandemia. A exemplo disso,
estudo do IBGE indicou que no Distrito Federal, local que apresenta maior
indice de testagem no pais, a populacdo de menor renda teve menos acesso
aos exames'. Nos Ultimos meses, usuarios da rede publica tém reclamado da
falta de testes nas Unidades Basicas de Saude (UBS), que se tornaram os

principais locais de diagnostico.

O Projeto de Lei em aprego visa a impedir a reprodugao dessa
estratégia equivocada também quanto aos recursos de vacinagéo. Para tanto,
propde-se a distribuicdo gratuita das vacinas contra o coronavirus, organizada
em agoes que permitam o acesso universal e equitativo de todos os cidadaos
no pais, a teor do que determina o art. 196 da Constituicdo Federal. De igual
modo, busca-se assegurar que as vacinas disponibilizadas no ambito do
Sistema Unico de Saude possuam seguranca e eficacia confirmadas, sem,
contudo, perder-se de vista a necessidade de alcangar esses produtos a
populagdo em prazo compativel com a situagdo de emergéncia que estamos

vivenciando.

Entendemos que o Programa Nacional de Imunizagcdes — PNI
— do Ministério da Saude é o instrumento que permitird o uso seguro e eficaz
das vacinas, ja que conta com sistemas amadurecidos para agbes de

imunizagdo em massa no pais. O PNI do Brasil € parte integrante do Programa

1 Cf. https:/g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/08/21/df-lidera-ranking-de-testagem-para-covid-19-
acesso-foi-menor-nas-familias-mais-pobres.ghtml, familias com renda per capita (por pessoa) inferior a meio salario
minimo, equivalente a R$ 522,50, o percentual de testagem ¢ o menor, de 11%. Veja a taxa por faixa de rendimento:
Menos de R$ 522,50: 11,1%

De R$ 522,50 a RS 1.045: 21,2%

De RS 1.045 a menos de R$ 2.090: 25,4%

De R$ 2.090 a menos de R$ 4.180: 18,6%

Mais de RS 4.180: 23,7%
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da Organizacdo Mundial de Saude, com o apoio técnico, operacional e
financeiro da UNICEF e contribuicbes do Rotary Internacional e do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E considerado um dos
maiores programas do mundo e essencial para a melhoria da qualidade de vida

da populagcédo com o foco na prevengao de doengas.

Vale observar que o Governo Federal editou a MP 994, de
2020, que abriu crédito extraordinario no aporte de R$ 1.9 bilhdo, para a
producao de 100 milhdes de doses do insumo farmacéutico para producéo da
vacina que pode assegurar a imunizagcdo de 50 milhdes de brasileiros. Apesar
do regime fiscal extraordinario dispensar a exigéncia de demonstracdo de
adequacao orcamentaria em relagdo a criacdo e expansao de programas
publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19, a teor do que dispde o art.
3° da Emenda Constitucional n. 106, de 2020, para fins de atendimento do
disposto no art. 113 do ADCT, mencionamos que a proposicdo em apreco tera
um impacto orgamentario estimado em R$ 9 bilhdes, tomando por base as
informagcdes contidas na Mensagem Presidencial que acompanha a

mencionada Medida Proviséria n. 994, de 2020.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta importante medida, que certamente colaborara para o
fortalecimento da organizagdo dos servigcos publicos de saude e para
restabelecimento da saude da populacdo, permitindo que nossos esforgos
possam finalmente ser direcionados ao combate efetivo dos efeitos sociais e
econdbmicos da pandemia, que agravou ainda mais a desigualdade do nosso
pais.

Sala de Sessobes, 31 de agosto de 2020.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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