MENSAGEM N2 479

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberac3o de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 996, de 25 de agosto de 2020 gue “Institui o
Programa Casa Verde e Amarela”.

Brasflia, 25 de agosto de 2020.
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Brasilia, 20 de Agosto de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

. Submetemos 4 sua superior delberacdo proposta de Medida Provisoria que cria o
Programa Casa Verde e Amarela ¢ da outras providéncias.

2. Em essénci, o Programa proposto tem natureza abrangente e pretende abarcar todas as
acdes com beneficio de natureza habitacional sob o escopo de trabalho da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional

-

3. Atitulo de contextualizagdo, importa pontuar que, historicamente, a falta de alternativas
habitacionais gerada por fatores como o mtenso processo de wbanizagdo, abaixa renda das familias,
a apropria¢gdo especulativa da terra wbanizada e a pouca abrangéncia das politicas de habitacdo
levaramn um contingente significativo da populagdo brasileira a viver em condi¢Ges madequadas.

4, As experiencias em programas habitacionais evidenciam a interacio virtuosa entre a
habitagdo e outros campos de politicas plblicas, notadamente economia, educagdo, salde, meio
ambiente ¢ assisténcia social Os mvestimentos no setor habitacional impulsionam o setor da
construgdo civil e fomentam a criagio de novos postos de trabatho formais e a geragio de renda. Além
disso, tém potencial redutor das taxas de incidéncia de docngas relacionadas a nadequacio
habtacional, entre elas atuberculose, de matriz semelhante @ COVID-19, pandemia que no momento
assola o Brasil e o mundo. Esses fatores combmados bem justificam a instituicdo do arcabougo legal,
ora proposto, em carater emergencial

5. O déficit habitacional, acumulade ao longo de décadas, representa um passivo de 6,35
mihdes de moradias, que agregado a demanda habitacional futura, comespondente 2 quantidade de
moradias que deverdo ser acrescidas ao estoque habitacional para acomodar o crescimento
populacional futro e a formacdo de novas familias, resulta no desafio de produgdo média de cerca
de 1,23 mihio ao ano até 2030,

6. Ao défictt propriamente dito, deve-se acrescentar as habitagdes madequadas, isto é, que
carecem de um ou mais requisitos de habitabilidade, como servicos de inffaestrutura urbana (agua,
esgoto, energia clétrica ou coleta de fxo) ¢ unidade sankdria mterna, ou que apresentam ma
conservagdo, problemas de regularizagio findidria e adensamento excessivo (mais de 3 moradores
por dormitério). As estimativas sdo de que em 2014, no Brasil, existiam cerca de 960 mil domicilios
proprios com adensamento excessivo, cerca de 7,7 milhdes de domicilios sem esgotamento sanitario,
e cerca de 940 mil donucilios sem cobertura adequada.

7. Os mdicadores aqui apresentados ndo sio exaustivos do panorama das necessidades
habitacionais que acometem o Pais, pois outros critérios, de dificil mensuracio a partic dos dados
atualmente existentes, concorreriam para © meremento  dos nimeros em referéncia. Contudo, o
diagnostico disponivel embasa, por si, a crniagdo de mstrumentos juridicos de emergéneia pela Unido,




os quais se revelem dotados de amplo espectro de atuagdo ¢ abrangéncia nacional

8. E fmportante, portanto, que s¢ enfrente o quadro das necessidades habitacionais por meio
de um conjunto de miciativas destmado ao incremento do estoque de moradias, via produc&o de novas
unidades ou requalificagdo de moéveis para utilizagio como moradia, e a0 tratamento do estoque
existente, por meio de programas de wrbanizagiio de assentamentos precarios, regularizagio fundidria
e mehoria habtacional

9. Diante da complexidade e da escala dos desafios postos no setor, o Programa Casa Verde
e Amarela justifica suva relevincia pela necessidade de corrigr eros do passado com o aprirrorame nto
dos programas habitacionais existentes e a diversificagdo do catilogo de opgdes ofertado, tendo em
vista as realidades diversas sobre as quais a politica habitacional deve meidir.

10. Parie-se da premissa de que a habitagdo consiste em questdo mister nas politicas publicas,
ao se projetar como uma forma material de inclusdo social. Nessa lnha, o Programa proposto tem
por fnalidade a efetivagdio do direito constitucional 4 moradia, com a perspectiva de que, em paralelo
a0 alcance da mehoria das condigdes de vida e de habitabilidade das populagdes urbanas e rurais, o
desenvolvimento socioecondmico € a geragdo de trabalho e renda possam ser fomentados.

11. Esse ¢ o mote, logo de inicio, expresso no art. 1° que, além de istitur o Programa e
destacar suas finalidades, estabelece o lmite de renda mensal das famflias a serem atendidas,
estipulado em até RS 7.000,00 (sete mil reais). Além disso, o dispositivo apresenta o limite de renda
a ser observado para a concessio de subvengdes econdmicas pela Unido.

12 Qs principios & objetivos propostos pelo Programa Casa Verde e Amarela estio em
harmonia com a legsiacdo federal e os tratados mternacionais relativos a moradia dos quais o Brasil
¢ signatirio, destacando-se a necessidade de redugio das desigua'dades regionais, missdo precipua
do Mmistério do Desenvolvimento Regional, considerando as caracteristicas e realidades de cada
local na solugdo habitaciomal e no conceito abrangente de moradia, que nclui as dimensdes fisica,
urbanistica, fimdiaria, econdmica, social, cultural e ambiental

13. E seguindo essas diretrizes que o Programa so propde a atuar na ampliagdo da quantidade
de habitagbes disponiveis, findamentalmente ao atendimento da populacio de baixa renda, na
redugdo das madequagdes habitacionais, no estimulo ao aperfeigoamento tecnologico do processo da
construgdo civil e no auxilio ao desenvolvimento e capacitagdo dos agentes piblicos e privados
atuantes na mplementacdo de programas habitacionais.

14. A Medida Proviséria ndo se dedica, contudo, a estabelecer de antermdio metas e prioridades
que, com base na avaliagio das disponibilidades orgamentdrias ¢ financeiras, poderdo ser melhor
definidas erotineiramente revisadas porato do Poder Executivo ¢ porresolugio dos 6rgios colegiados
gestores dos fundos que dardo suporte ao Programa, conforme pode ser verificado no art. 4°,

15. A proposta legislativa inova na organizacdo de fontes de recursos e findos que, hoje, ja
cumprem o papel de sustentar programas e a¢bes habitacionais, além de incluir a possibilidade de
novos mgressos, sobretudo, de recursos externos ¢ de fontes privadas.

16. Sobre esse aspecto € importante chamar atengdo para o dispositivo contido no art. 17 que
cuida de alterar a Lei n. 8.677, de 13 de julho de 1993, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), o qual estd elencado como um dos fundos a serem utilizados para implerentagio do
Programa. A proposta de msergdo do art. 12-A iquele diploma legal cria a possbilidade de que o
cotista do FDS possa reverter os recursos correspondentes a sua cota 4 mplementagio dessa politica
piblica ora tratada, por intermédio de doagdo.

17. Essa alteragdo permitrd que, ainda neste exercicio, seja possivel aplicar, a partr da
doagdo dos cotistas, R$ 500 mihdes de recursos da iiciativa privada c¢m agdes de regularizacio



findidria e methoria habitacional, cujo formato operacional encontra-s¢ em discussio no ambito do
Conselho Curador do FDS.

18. A Medida Provisoria cuida também de recepcionar no novo Programa habitacional
medidas contidas na Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, e aperfeigoar ou criar dispositivos
importantes para comrigic falhas e suprir hicunas identificadas ao longo da dltima década.

19. Assim, a proposta ora em apreco cuida ndo s0 de estabelecer um marco legislativo mais
estratégico e abrangente para o atendimento das necessidades habitacionais do Pais, mas também de
criar condicdes para viabilizar a exccugdo de operagdes ja contratadas, por mtermédic de algumas
alteragbes na Lei n 11.977, de 2009, no mtuitoc de proporcionar a conchisdo e entrega de
empreendirentos em curso. Nesse caso, trata-se, em especial, de disponbilizar um conjunto de
ferramentas para situagdes de madimpléncia dos beneficidrios, tratamento e quitacdo da divida
decorrente, retomada e destinagdo dos imoveis e rito a ser adotado sobre os enpreendimentos que
porventura venham a sofrer turbacdo ou esbulho.

20. Sobre esse ponto, entende-se que € urgente a adogao de medidas de protegdo econdémica
dirigidas a populagao de baixa renda, que softe de forma mais significativa os efeitos econdmicos da
pandemia, seja por estarem em situacdo de desemprego, momentdneo ou preexistente, seja pela
nviabilidade de manstengdo de trabaho informal.

21, Nesse sentido, o referido dispositivo permitird que o Poder Executivo adote medidas que
minimizem o efeito econémico da pandemia, evitando a ampliagdo na inadimpléncia e do rsco de
perda da propriedade pelas familias benehicidrias.

22, Destaque-se que os ajustes no ordenamento jiridico em wigor, bem como o Programa
habitacional ora proposto, estrutrados dentro dos pricipios aqui apresentados, de forma geral,
podem ter sua implementagdo iniciada a partir do presente exercicio, sem mrposicdo de dnus
orgamentarios para Uniflo para aiém daqueles que ja estio previstos, seja porque se encontram
consignados, na Let Orgamentiria do corrente ano, seja porque constam nos planos de metas
aprovados pelos correspondentes conselhos gestores dos fundos,

23. Assim, © ato ora propesto caracteriza-se como relevante e urgente levando-se em conta o
cendrio de crise econdmica posto pelo advento da pandemin COVID-19 e o potencial anda existente
no campo da habitacdo social para a producdo de externalidades econdmicas positivas.

24. O alto efeito multiplicador dos mvestimentos na construgdo civil, que tem na edificagdo
de habitagdes o seu segrento mats mportante, em termos de aumento da oferta de postos de trabalho
¢ de dinamizagdo de diversos setores industriais e de servigos, assm como sua elevada participagdo
na formagdo bruta de capital sdo universalmente reconhecidos. E esta caracteristica que torna o setor
habitacional um costumeiro mstrumento das politicas de retomada do crescimento nos paises,
desenvolvides ou ndo, submetidos a processos recessivos ou de desaceleragdo econdmica.

23, A percepgdo sobre a fragilidade desses territérios, as chamadas favelas ou comunidades
e as precarias condigdes de moradia versus a propagagao do virus, eleva o sentido de urgéncia e
mportdncia da agdo governamental na superaciio das suas mazelas urbanas e sociais, razdo pela qual
as Pastas apresentam o Programa Casa Verde e Amarela de que trata a Medida Provisoria ora proposta.

26. A edigdo por meio de Medida Provisoria permite uma arrancada mais rdpida na
mplementagio das diversas agdes habitacionais e, portanto, reagiio a crise econdmica decorrente da
atual situagdo, em especial, para utitizacdo de recursos privados, provenientes do FDS aqui relatado,
que dardo amparo a agdes de regularizagdo findiaria e methoria habitacional, com possibilidade de
nicio imediato.

27. Todos os argumentos expostos confrmam que a edigdo de Medida Provisoria destinada




a criagdo do Programa Casa Verde e Amarela deve ser realizada com wrgéneia para que os seus
resultados sejam validados e, consequentemente, ampliados, de modo a atender com eficicia,
eficiéncia e efetividade o maior nimero de gupos fmiliares de baixa renda, alvo da politica
habttacional aqui referenciada. Resta justificado, portanto, o veiculo normativo proposto para nstitui -
lo, para fins de mplementagio de politica piblica voltada a atender tanto as necessidades
habitacionais do Pais quanto a urgéncia de retormada das atividades econdmicas.

28. Entendendo, Senhor Presidente, que o alcance social do ato aqu apresentado, bem assim
suas externaldades positivas para a geracdo de trabalho ¢ renda ¢ da elevagdo dos padrdes de
habitabilidade ¢ de qualdade de vida da populagio wrbana e rural associado aos demais aspectos
mencionados quanto a sua relevincia e urgéncia, atestam o atendimento dos requisitos previstos no
art. 62 da Constituicdo e no Decreto n. 9.191, de 1° de novembro de 2017.

29, Essas sdo, Senhor Presidente, asrazdes que fundamentam a proposta que ora submetemos
4 sua consideragdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Rogério Simonetti Mavinho, Paulo Roberto Nunes Guedes



