PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Do Sr. Mario Heringer)

Susta os efeitos do art. 1°, caput e
paragrafo unico, e do art. 8° da Portaria
n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do
Ministério da Saude, que “Dispbe sobre
o0 Procedimento de Justificacdo e
Autorizacao da Interrupcdo da Gravidez
nos casos previstos em lei, no ambito
do Sistema Unico de Saude-SUS”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos do art. 1°, caput e paragrafo
unico, e do art. 8° da Portaria n°® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério
da Saude.

Art. 2°. Ficam sustados os efeitos do art. 1°, caput e paragrafo
unico, e do art. 8° da Portaria n°® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério
da Saude, que “Dispde sobre o Procedimento de Justificagcdo e Autorizagcao da
Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no dmbito do Sistema
Unico de Saude-SUS”, nos termos do art. 49, inciso VV da Constituicio Federal

e do art. 109, inciso |l do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, V:
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“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
I\ = Tor (o] o F= 1 SRS SESRR
................. V - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacao legislativa; .........ccccoiiiiiiiiii
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(Constituicao Federal)

Pronunciamo-nos em favor da revogagdo do art. 1° caput e
paragrafo unico, da Portaria n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, por
entendermos que o mesmo extrapola o disposto no art. 128, inciso Il, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, na medida
em que atribui obrigagéo inexistente na Lei e por ela sequer sugerida, de que o
médico ou outro profissional de saude que acolha paciente com indicio ou
confirmacao de estupro fique obrigado a promover notificagdo a autoridade
policial. O referido dispositivo torna imperativo, ademais, que esses
profissionais de saude preservem possiveis evidéncias materiais do crime de
estupro para serem entregues imediatamente a autoridade policial, a exemplo
de fragmentos de embrido ou feto, para fins de identificagcdo do respectivo autor
do crime. Furta-se a Portaria em epigrafe de estabelecer sangao ao médico ou
outro profissional de saude que deixe de cumprir o que determina seu art. 1°,

tornando a determinacéao per se indcua.

O problema em se exigir, via ato administrativo, aquilo que a Lei ndo
estabelece ou sequer sugere, encontra-se na fragilizacdo da tutela que a Lei
pretende estabelecer. No caso em epigrafe, a tutela do livre direito ao

abortamento quando proveniente de estupro.

O art. 128, inciso |l do Cédigo Penal, estabelece:

Documento eletrénico assinado por Mario Heringer (PDT/MG), através do ponto SDR_56239,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

“Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro




Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu

representante legal.”

Note-se que as duas unicas condi¢gdes impostas pelo Cédigo Penal
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ao chamado abortamento legal por razao de estupro s&o a de que tenha havido
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um estupro e a de que a propria gestante ou seu representante legal consintam
na realizacado do procedimento. Quisesse o legislador que a autoridade policial
fosse imediatamente comunicada pelos profissionais de saude responsaveis
pela paciente vitima de aborto, essa condigdo encontrar-se-ia grafada em Lei,

sendo dispensavel que um ato administrativo o fizesse, de modo auténomo.

O legislador optou por nédo grafar em Lei tal obrigagdo por entender
gue a comunicagao compulsoria a autoridade policial poderia colocar em risco
a vida da gestante, visto que, em muitos casos, como bem demonstram as
estatisticas, os autores de estupros sdo pessoas proximas a vitima: familiares,
vizinhos, conhecidos. A fim de proteger a integridade fisica e moral da vitima,
dado o risco de uma tripla violéncia — o estupro, a gravidez indesejada, e,
posteriormente, o acerto de contas do agressor denunciado —, quis o legislador

que a autoridade policial ndo fosse compulsoriamente notificada.

Uma vez estabelecida a ampla tutela legal a vitima de estupro que
deseje interromper a gestacdo, por meio da auséncia de obrigatoriedade de
notificacdo a autoridade policial, ndo pode um ato administrativo pretender

suprimi-la a revelia do legislador, sob pena de notdria exorbitancia.

Reforgamos nosso entendimento sobre a exorbitancia legislativa ja

apontada relativamente ao art. 128, inciso |l do Cdédigo Penal, tendo por base,
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ademais, a afronta ao principio da legalidade, inscrito no caput do art. 37 da
Carta Magna, que indica que “a Administracdo Publica s6 pode praticar atos
autorizados em lei”', ndo encontrando-se autorizada a inovagdo legislativa.
Reiteramos que nao ha legislagdo que autorize o Ministério da Saude a obrigar

médicos e outros profissionais de saude a exporem a riscos adicionais,

1 NASCIMENTO, L. F. D. S. “Breves consideracbes acerca da isonomia em
concursos publicos”. In: https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-
acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos, consultado em 09 de setembro de
2019.



https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos
https://jus.com.br/artigos/57029/breves-consideracoes-acerca-da-isonomia-em-concursos-publicos

qualquer que sejam, as vitimas de estupro que os procuram para a realizagao
de aborto com previsao legal, por meio da denunciagao obrigatoria dos casos.
Por esse motivo pedimos a imediata revogacao do art. 1°, caput e paragrafo
unico, da Portaria n° 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério da Saude.
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A respeito do principio da legalidade, acrescemos:

“‘Ja a legalidade, inserida no artigo 37, caput, do texto
constitucional, & dirigida exclusivamente ao agente publico
quando investido de poderes para administrar a res publica.
Destarte, esta legalidade é denominada pela doutrina de stricto
sensu, ou legalidade restrita, pois a vontade da Administragcédo
Publica é a que decorre da lei (DI PIETRO, 2012, p. 64). Desse
modo, um decreto regulamentar ndo podera criar obrigagdes
ou direitos aos administrados (ndo pode inovar na ordem

juridica) se néo estiverem previstos em lei.”?

Paralelamente, advogamos seja revogado o art. 8° da mesma
Portaria, na medida em que ele cria hipétese que expde a vitima de estupro a
constrangimento, com o potencial de colocar em questdo um direito que Ihe é

legalmente assegurado.

Versa assim o referido art. 8°:

“Art. 8° Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4°
desta Portaria, a equipe médica devera informar acerca da
possibilidade de visualizagado do feto ou embrido por meio de
ultrassonografia, caso a gestante deseje, e essa devera proferir

expressamente sua concordancia, de forma documentada.”
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O art. 8° da Portaria em epigrafe nao se destina a manter ou
ampliar a tutela concedida pelo legislador a vitima de estupro que procura
servico médico com a intengéo de interromper gestacédo decorrente de estupro.
Pelo que se depreende do dispositivo em tela, sua intengdo opde-se a do
legislador, na medida em que pretende expor a gestante a uma imagem

ecografica que, espera-se, possa fazé-la desistir da decisao pelo abortamento.

2 Idem.




E preciso que se tenha em mente que o que o legislador pretendeu
ao aprovar o art. 128 do Cdodigo Penal, com seu inciso I, foi justamente que a
mulher vitima de estupro que voluntariamente deseje interromper a gestacao
decorrente dessa violéncia possa fazé-lo sem ser exposta a novas formas de

violéncia ou constrangimento, inclusive ou sobretudo, de ordem moral. A
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decisdo pela interrupgdo de uma gestacdo, qualquer que seja ela, ja pesa

sobre a mulher, ndo cabendo ao Estado criar-lhe um constrangimento adicional

como esse da exposi¢ao do feto por meio de imagem ecografica.

Um ato normativo, além de ndo poder se postar adiante ou acima
da Lei, ndo deve colocar os profissionais de saude no meio de uma disputa
ideologica sobre o direito ou ndo ao abortamento pds-estupro. Esse direito ja
existe, a Lei ja prevé que se preserve a integridade da mulher vitima de
estupro, e ndo compete a outro Poder, que ndo o préprio Poder Legislativo,

revisar essa ou qualquer outra condigao tutelar.

Pelo exposto, por imputarmos injuridicos o art. 1°, caput e paragrafo
unico, e o art. 8° da Portaria n°® 2.282, de 27 de agosto de 2020, do Ministério
da Saude, e tendo por base o disposto no art. 49, inciso V da Constituicdo
Federal, e no art. 109, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, apresentamos o presente projeto de decreto legislativo, ao qual

—

pedimos o apoio dos colegas para aprova(;/éo.
Vi /
Sala das Sessoes, em/,a’f de agosto 2020.
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