PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MP N° 973, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que “dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacéao, e
da outras providéncias”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JULIO CESAR

| —- RELATORIO

A Medida Provisoria n® 973, de 27 de maio de 2020, introduz o
art. 18-B a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispensa as pessoas
juridicas autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportagao
(ZPE) de auferir e manter, no ano calendario de 2020, o percentual de receita
bruta decorrente de exportacdo para o exterior de que trata o caput do art. 18

da referida Lei.

O caput desse art. 18 estabelece que somente podera instalar-
se em ZPE a pessoa juridica que assuma o compromisso de auferir e manter,
por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de,
no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens

e servicos.

Isso significa que, durante o ano calendario de 2020, as
empresas instaladas em ZPE ndo mais estardo sujeitas ao limite de 20% de

sua receita bruta nas suas vendas de bens e servigos no mercado interno,
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podendo, portanto, vender livremente no mercado doméstico, nas condi¢des
previstas na Lei n° 11.508/2007.

No prazo regimental

para apresentacdo de emendas a

Comissao Mista destinada a apreciar a MP n° 973/2020, foram encaminhadas

um total de 24 Emendas, conforme quadro resumo abaixo apresentado.

N° Autor(a) Dlsdp;ozllgvo Resumo do conteudo
Reduz de 80% para 60% o compromisso de
exportacdo da receita bruta no ano de 2021,
y Dep. Julio Cesar Art. 1° facultando ao Poder Executivo, no ano de 2021, a
Ribeiro (Rep/DF) ’ reducéo para até 50% no caso de atividades de
desenvolvimento de software ou de prestagao de
servigos de TI
Determina as empresas beneficiadas pela nao
exigéncia do compromisso de exportar 80% da
Dep. Marcelo receita bruta uma contrapartida social e
2 Frei ) Art. 1° econdmica, de forma a assegurar a estabilidade
reixo (PSOL/RJ) d ~ ~ .
0 emprego, a ndo reducao dos salarios dos seus
trabalhadores e o acesso a contabilidade pelas
autoridades fiscais até o més de margo de 2021.
Sen. Roberto
3 Rocha (PSDB/MA) RETIRADA | RETIRADA
Acrescenta
um novo artigo | Dispde sobre a nao incidéncia das Contribuicbes
s ao texto da |para o PIS/Pasep e Cofins sobre o faturamento
en. Roberto . -

4 Rocha (PSDB/MA) | - MR, da energia elétrica usada por _empresas
introduzindo o | autorizadas a operar em ZPE localizadas na
art. 18-C a Lei | regidao Nordeste.
n° 11.508/07

Sen. Roberto
5 Rocha (PSDB/MA) RETIRADA | RETIRADA
Dep. Enio Verri Condicioqa o beneficio fiscal da ndo exigéncia (_jo
6 ('PT/PR) Art. 1° compromisso de exportacao de 80% da receita
bruta a manutencéo dos postos de trabalho.
Dep. Luiza
7 Erundina Art. 1° Idéntica @ Emenda n° 2
(PSOL/SP)
Altera os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°-A, 8°, 9° 12,
18-B, 20 e 25 da Lei n° 11.508/07 para, entre
outras medidas, excluir o compromisso de
Sen. Mecias de exportacdo de 80% da receita bruta tendo como
8 : Art. 1° contrapartida o pagamento integral dos impostos

Jesus (Rep/RR)

suspensos e a inclusdo das empresas
prestadoras de servi¢cos no regime das ZPEs.

Acrescenta arts. 6°-B a 6°-G, 18-B, 21-A e 25-A a
Lei n° 11.508/07.
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NO

Autor(a)

Dispositivo
da MP

Resumo do conteudo

Dep. Hugo Leal
(PSD/RJ)

Acrescenta
dois novos
artigos a Lei n°
11.508/07

Acrescenta arts. 16-C e 18-D a Lel n® 11.508/07/
para prorrogar até 01/01/21, com exoneragao dos
tributos federais, o termo final para cumprimento
do compromisso de exportacdo das empresas
comerciais exportadoras e também para
dispensar as empresas optantes por regimes
aduaneiros especiais cuja condi¢ao para fruicdo e
manutencao dos beneficios seja a exportacao de
determinado percentual da receita bruta, desse
compromisso no ano-calendario de 2020.

10

Sen. Eduardo
Braga (MDB/AM)

Art. 1°

Acrescenta um paragrafo ao art. 18-B da Lei
11.508/07, para dispor que a dispensa do
compromisso de exportagdo sO6 se aplica as
pessoas juridicas que fornecem materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area
de saude necessarios ao combate a8 Pandemia
provocada pelo Covid-19.

11

Sen. Wellington
Fagundes (PL/MT)

Alteracdo da
Lei n® 11.488,
de 15/06/07

Acrescenta 0 § 4° ao art. 2°, para dispor que a
beneficiaria do REIDI que tenha aprovado obras
de infraestrutura no setor portuario nido se
submetera a analise do custo para calculo de
pregos ou quaisquer outras receitas.

12

Sen. Roberto
Rocha (PSDB/MA)

Art. 1°

Altera os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°-A, 8° 9° 12 e
20 e 25 e acrescenta arts. 2°-A, 6°-B a 6°-H,18-B,
21-A e 21-B a Lei n° 11.508/07, para promover,
entre outras, as seguintes medidas:

1. A extingdo do compromisso de desempenho
exportador minimo associado a exigéncia do
recolhimento dos tributos suspensos com
acréscimos moratérios quando da venda do
produto para o mercado interno;

2. A habilitagdo de empresas prestadoras de
servigcos no regime juridico das ZPEs limitado
aos servigos vinculados a industrializagao; e

3. A previsdo de apresentagcdo de propostas de
criacdo de ZPEs diretamente pela iniciativa
privada.
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NO

Autor(a)

Dispositivo
da MP

Resumo do conteudo

13

Sen. Roberto
Rocha (PSDB/MA)

Alteracao da
Lei n°®
11.508/07

Introducédo de
arts. 2°a4°a
MP

Altera os arts. 1°, 2°, 3% 4° 3° 6°-A, 8°, 9° 12, 20
e 25 e acrescenta arts. 2°-A, 6°-B a 6°-Q, 17-A a
17-P, um novo 18-B (suprimindo o dispositivo
introduzido pela MP), 21-A, 21-B e 24-A a 24-D a
Lei n° 11.508/07, para promover, entre outras, as
seguintes medidas:

1. A possibilidade de venda de toda a producgao
no mercado interno;

2. A inclusdo dos servigos
(transfronteiricos) entre as
beneficiadas pelo regime;

3. A ampliagdo do escopo do regime das ZPE,
estendendo a suspensdo de tributos a itens com
algum grau de elaboragéao; e

4. A desoneragdo das aquisicbes no mercado
interno para fins da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta.

exportaveis
atividades

Permite as empresas com projetos aprovados
anteriormente a publicagcao da Lei que resultar do
PLV a escolha entre o novo regime juridico e a
vinculagdo aos termos da Lei n° 11.508/07
anteriormente vigentes.

Revoga dispositivos da Lei n°® 11.508/07

Determina a entrada em vigor da Lei que resultar
do PLV 90 dias apés sua publicagio.

18-C a Lei n° 11.508/07,

autorizando as empresas brasileiras responsaveis

Acrescenta art.

Dep. Julio Alteracdo da ~ Y .
14 Delgado Lei n° pela producéo _de gases essenciais a sa_lude a
(PSB/MG) 11.508/07 fornecer esses insumos a todo o mercado interno
' (doméstico) nas mesmas condigbes tributarias
que as aplicadas ao mercado externo
Acrescenta paragrafo unico ao art. 18-B da Lei n°
11.508/07 introduzido pela MP, obrigando as
Dep. Fernanda pessoas J:url’dicas autorizad_as a operar em ZP_E a
15 Mélchionna Art. 1° fornecer informacgdes vgridlcas a qutorldade fiscal
(PSOL/RS) ) e vedando-lhes a rescisdo, sem justa causa, do
contrato de trabalho de seus empregados e a
promocao de reducgao salarial até o final de marcgo
de 2021
Dep. David
16 Miranda Art. 1° Idéntica a Emenda n® 15
(PSOL/RJ)
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NO

Autor(a)

Dispositivo
da MP

Resumo do conteudo

17

Dep. Edmilson
Rodrigues
(PSOL/PA)

Art. 1°

Idéntica @ Emenda n® 15

18

Sen. Rogério
Carvalho (PT/SE)

Art. 1°

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MP,
vedando as pessoas juridicas beneficiadas pela
Medida Proviséria a rescisdo, sem justa causa,
dos contratos de trabalho de seus empregados
até 31/12/20, considerando os contratos vigentes
em 31/03/20

19

Sen. Omar Aziz
(PSD/AM)

Art. 1°

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MP,
vedando a aplicacdo do disposto na MP aos
produtos similares aos fabricados no Pais que
observem o PPB

20

Sen. lzalci Lucas
(PSDB/DF)

Art. 1°

Altera o art. 18-B da Lei n° 11.508/07 introduzido
pela MP, estendendo o alcance da Medida
Proviséria também para o ano-calendario de 2021

21

Sen. lzalci Lucas
(PSDB/DF)

Art. 1°

Acrescenta paragrafo ao art. 18-B da Lei n°
11.508/07 introduzido pela MP, isentando, no
ano-calendario de 2020, a venda no mercado
interno dos produtos industrializados em ZPE
destinados a pandemia de Covid-19 de todos os
impostos e contribuicdes normalmente incidentes
na operagéo e do Imposto de Importacdo e do
AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora

22

Sen. lzalci Lucas
(PSDB/DF)

Alteracio da
Lei n°
11.508/07

Acrescenta artigo a Lei n° 11.508/07, permitindo
que as empresas possam migrar do regime do
lucro presumido para o do lucro real ou para o do
Simples Nacional durante o ano-calendario de
2020

23

Sen. lzalci Lucas
(PSDB/DF)

Alteracao da
Lei n°®
11.508/07

Acrescenta cinco artigos a Lei n® 11.508/07, com
as seguintes medidas:

1. Prorrogagéo, por 120 dias, dos prazos para
recolhimento e para entrega de declaracdes e de
obrigagdes acessorias de PIS/Cofins, IRPJ, CSLL
e IPI;

2. Prorrogagao, por 120 dias, dos prazos para
apresentagao de 15 obrigacdes acessorias;

3. Anistia das multas para obrigagbes principais e
acessorias com fato gerador ou prazo de entrega
nos meses de margo, abril e maio de 2020;

4. Prorrogacao, por 120 dias, do prazo de entrega
de DAA do IRPF 2020; e

5. Suspensao, por 120 dias, dos prazos para a
pratica de atos processuais no ambito das
Secretarias da RFB e da PGFN
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Dispositivo ,
o
N Autor(a) da MP Resumo do conteudo
Altera o art. 18-B da Lel n® 11.508/0/ introduzido
pela MP, reduzindo para 20% o percentual
Dep. Alessandro minimo da receita bruta decorrente de exportagao
24 - Art. 1° a ser mantido pelas empresas autorizadas a

Molon (PSB/RJ)

operar em ZPE, restrita a reducdo as pessoas
juridicas em funcionamento na data de

publicacao da Lei que resultar do PLV

Apresentacdo: 31/08/2020 14:06 - PLEN

=>MPV 973/2020
PRLP n.1/0

PRLP 1

Observe-se que trés destas Emendas — duas apresentadas
pelo Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Emendas n®*® 12 e 13, e uma pelo
Senador Mecias de Jesus (Republicanos/RR), Emenda n° 8 — sdo verdadeiros
Substitutivos ao PL n° 5.957/13, que ja foi amplamente discutido e aprovado

em todas as Comissdes desta Casa, faltando apenas a apreciacédo do Plenario.

As demais emendas tratam de aspectos pontuais da Lei n°
11.508/2007 (a Lei das ZPE), cujos autores se mostram preocupados,
basicamente, em proibir demissdo de empregados e a restringir o beneficio da

MP n° 973/20 aos produtos vinculados ao combate a pandemia do COVID-19.

A matéria passou a tramitar em regime de urgéncia, obstruindo
a pauta em 12/07/20. Por sua vez, como o prazo inicial se encerrou no dia
24/07/20, a MPV n° 973/20 teve seu prazo automaticamente prorrogado por
mais sessenta dias, conforme dispde o art. 62, §§ 3°, 4° e 7°, da Constituicao

Federal e o art. 10 da Resolug¢do n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a este Colegiado, antes de apreciar o meérito,
manifestar-se a respeito da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
redagao, técnica legislativa; compatibilidade e adequagao financeira e
orcamentaria do texto original da MP n° 973, de 2020, e das emendas a ela

apresentadas no prazo regimental.
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1.1 — DA ADMISSIBILIDADE - CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia, constata-se que a MP os preenche, conforme consignado na
Exposigao de Motivos que a acompanha. Por conseguinte, a Medida Proviséria
atende aos requisitos estabelecidos pelo caput do art. 62 da Constituicao

Federal.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprego € passivel de regulamentacédo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.
246 da Constituicao Federal. Quanto a constitucionalidade material, verificamos
que a Medida Provisoria em questdo ndo contraria dispositivos de natureza
material da Carta Magna. Nao ha, portanto, qualquer ébice constitucional a sua
admisséo.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na
Medida Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico patrio e néo

viola qualquer principio geral do Direito.

Em relacédo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na Medida Proviséria. O texto estd de acordo com os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26/02/98.

Portanto somos pela constitucionalidade, pela juridicidade e

pela boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 973, de 2020.

Quanto as 24 emendas apresentadas no prazo regimental de
dois dias apos a publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniao,

temos as seguintes consideragdes:
1. As Emendas n® 3 e 5 foram retiradas por seus Autores.

2. As Emendas n* 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 e 24 dizem respeito ao objeto da Medida Provisoria em analise e

atendem a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

3. Ja as Emendas n* 11, 22 e 23 tratam de questbes que

fogem ao objeto principal da Medida Provisoria. Nesse sentido, consideramos
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que as referidas emendas s&o inconstitucionais, posto que afrontam o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 5.127,
pelo qual os Congressistas ndao podem inserir matérias estranhas ao conteudo

original da MP por meio de emendas parlamentares.

2 - DA ADMISSIBILIDADE - ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Cumpre inicialmente ressaltar que o Congresso Nacional, com
a edigao do Decreto Legislativo n° 6, de 20/03/20, reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a ocorréncia de estado de calamidade publica com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela

Organizagao Mundial de Saude.

Nesse cenario, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), concedeu, no ambito da ADI 6.357 MC/DF - DISTRITO
FEDERAL, medida cautelar — posteriormente referendada pelo Plenario da
Corte, em 13 de maio do corrente ano — para conferir interpretagado conforme a
Constituicao Federal, aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e §
14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11/11/19),
para, durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o
estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, “afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do

contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19”.

Demais disso, em 8 de maio de 2020, as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal promulgaram a Emenda Constitucional n°
106, que instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Em seu art. 3°, referida norma traz a seguinte previsao:

“Art. 3° Desde que nédo impliquem despesa
permanente, as proposi¢ées legislativas e os atos do
Poder Executivo com proposito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias

8
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sociais e econbmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, ficam dispensados da
observancia das limitagbes legais quanto a
criagcdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agéao
governamental que acarrete aumento de despesa e
a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza ftributaria da qual decorra
renuncia de receita.” (Grifamos)

Assim, tendo por fundamento o Decreto Legislativo n° 6/20, a
decisao cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI n°
6.357 e o estabelecido pela Emenda Constitucional n° 106, ndo ha que se
exigir a demonstracado da adequacao e compensacgao orgamentaria e financeira
das proposi¢cdes que se inserem entre as medidas temporarias emergenciais

para enfrentamento dos impactos causados pela pandemia de COVID-19.

Noutro sentido, é requerido que tais proposi¢cdes se fagam
acompanhar das respectivas estimativas de impacto orgamentario-financeiro,
uma vez que a ADI n°® 6.357 n&o afastou a necessidade de cumprimento do art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, segundo o qual “a
proposi¢cdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro”. Observe-se que a referida exigéncia também nao foi alcangada
pela dispensa concedida pela Emenda Constitucional n° 106, acima transcrita,

vez que inscrita em diploma de estatura constitucional.

A MP n° 973/20 possui carater essencialmente normativo, ndo
se identificando pontos que contrariem diplomas normativos vigentes com
conteudo orcamentario e financeiro, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orcamentaria da Unido. Desta forma, ndo ha implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica. Portanto, ndo ha que se efetuar o exame quanto a sua admissibilidade

financeira e orcamentaria.

Quanto as emendas apresentadas, as de n* 2, 6, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 24 sao de carater essencialmente normativo, ndo

acarretando repercussao direta no orcamento da Unido, concluindo-se pela sua
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nao implicagdo financeira ou orgamentaria em aumento ou diminuicdo da

receita e da despesa publicas.

Ja as Emendas n* 1, 4, e 20 produzem impacto sobre as
despesas ou receitas publicas para periodo que nao se restringe aquele em
que vigorara o estado de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6/20. Assim, torna-se inaplicavel o afastamento determinado pela
decisédo cautelar exarada pelo STF, no ambito da ADI n° 6.357, bem como o
permissivo concedido pela Emenda Constitucional n°® 106. Desse modo, por
nao apresentarem a estimativa do impacto orcamentario e financeiro, ao lado
das medidas de compensagao exigidas pelas normas fiscais em vigor (art. 14
da LRF e art. 113 do ADCT), tais emendas devem ser consideradas

inadequadas e incompativeis orgamentaria e financeiramente.

Por seu turno, as Emendas n* 9, 14, 21, 22 e 23, embora
tratem de medidas cujo impacto é restrito ao periodo de calamidade publica em
comento, deixaram de apresentar a estimativa de impacto or¢camentario e
financeiro, nos termos requeridos pelo art. 113 do ADCT. Por tal motivo,
também referidas proposi¢cdes restam inadequadas e incompativeis sob a oética

orcamentaria e financeira.
1.3 -DO MERITO

A presente Medida Provisoria busca afastar temporariamente,
até 31/12/20, a exigéncia do compromisso de exportacdo de 80% da receita
bruta e a autorizagcdo para que a produgao possa ser direcionada para o
abastecimento do mercado interno. Em nossa opinido, a proposi¢ao tem dois

grandes méritos.

Por um lado, a dispensa do compromisso de exportacdo € uma
medida que pode favorecer a manutengcdo da atividade econdmica das
industrias sediadas em Zonas de Processamento de Exportacédo. De fato, a
pandemia de Covid-19 afetou sobremaneira o comércio internacional,
provocando queda expressiva do movimento de bens e servicos em escala
global. Assim, é de se esperar que a substituicdo temporaria das exportagdes

pelas vendas no mercado doméstico possa compensar a perda de emprego e
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renda derivada da queda da demanda externa. De outra parte, a Medida
Provisdéria em tela permitira aumentar a oferta de oxigénio medicinal no
mercado brasileira, em momento particularmente necessario, dado o

enfrentamento da Covid-19.

Em relagdo ao mérito, observe-se que as emendas n® 1, 8, 12
e 13 contribuem para o aperfeigopamento do regime especial das ZPE, ao passo
que as emendas n*2,4,6,7,8,9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23
e 24 nao trazem contribuicdes significativas, destoando do consenso ja

alcancado sobre a matéria.

Julgamos oportuno, neste contexto, aperfeicoar o regime
especial vigente nas ZPE, tendo em vista seu potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento econémico e social e para a geragao de emprego e renda.
Com efeito, existem, hoje, mais de 5 mil zonas econbGmicas especiais,
espalhadas por mais de 150 paises, inclusive a China — que abriga nada
menos que a metade desses enclaves e cujo sucesso nos ultimos 40 anos
muito se deve a implantacido dessas zonas especiais — e os Estados Unidos.
Para tanto, tomamos como base a Emenda n° 12, que reproduz em grande
parte o texto do Projeto de Lei n°® 5.975, de 2013, que tramita na Camara dos
Deputado e que ja alcangou o consenso em todas as Comissdes desta Casa,

acolhendo parcialmente, ainda, as Emendas n* 1, 8 e 13.

Resumidamente, propomos a introdugdo das seguintes
alteracdes a Lei n® 11.508/07.

Em primeiro lugar, sugerimos que as empresas instaladas em
ZPE tenham plena liberdade para vender no mercado interno até a totalidade
de sua produgéo, sujeitas, no entanto, ao pagamento: (i) de todos os tributos
incidentes na operagao; (ii) dos tributos suspensos quando da aquisicao de
seus insumos; e (iii) de uma multa aplicavel sobre alguns desses tributos
suspensos. Instituimos, ainda, uma “clausula de salvaguarda”, que pode ser
invocada em caso de comprovagao de prejuizo decorrente de vendas de uma
empresa localizada em ZPE, e que podera resultar em restricio a essas

vendas. Com isso, fica afastada qualquer hipétese de concorréncia desleal com
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o restante da industria nacional, particularmente com as industrias localizadas
na Zona Franca de Manaus, que tém acesso irrestrito ao mercado interno, com
isencdo e redugao de tributos — e onde estdo instaladas unidades com perfil

distinto daquelas que serao localizadas nas ZPE.

Propomos, também a inclusdo dos servicos exportaveis
(transfronteiricos) entre as atividades beneficiadas pelo regime das ZPE,
vedada, porém, sua venda no mercado interno, em virtude de supostas
dificuldades de controle dessas atividades. Criamos uma categoria especial de
servicos — 0s vinculados a industrializacdo de mercadorias —, com 0 que se
pretende apoiar, mais efetivamente, as atividades industriais desenvolvidas nas
ZPE. Com essa medida, o modelo brasileiro fica mais em linha com a pratica
internacional, emprestando, finalmente, competitividade ao nosso programa de
ZPE.

Além disso, sugerimos a ampliacédo do escopo do modelo ZPE
para abranger outros itens ja contemplados por regimes similares de estimulo a
exportagdo de manufaturados e ao investimento. A possibilidade de estender a
suspensao de tributos a itens com algum grau de elaboragdo — como partes e
pecas e insumos para a agroindustria — permitira que as ZPEs sejam utilizadas
como instrumento de integracéo (e aumento de participagdo) da nossa industria
as cadeias globais de valor, que € uma caracteristica marcante da economia

globalizada.

Adicionalmente, incluimos entre as desoneracgdes tributarias
nas importagbes ou aquisicbes no mercado interno a Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que substituiu a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de pagamento de
determinados ramos industriais e de servicos pela cobranga sobre a receita
bruta dessas pessoas juridicas, com aliquotas variaveis entre 1% e 2%, nos
termos da Lei n° 12.546, de 14/12/11). Como se sabe, as receitas de
exportagdo gozam de imunidade tributaria garantida pela Constituicdo Federal,
e, portanto, o artigo 9° Il, a, da referida Lei excluiu essas receitas da base de
calculo da CPRB.
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Propomos, ainda, outras modificacbes a Lei n° 11.508/07,
dentre as quais destacamos: (i) a possibilidade de que uma ZPE seja proposta
por ente privado; (ii) a permissdo de que a area de uma ZPE seja descontinua;
(ili) a vinculagdo do inicio do funcionamento de uma ZPE ao prévio
alfandegamento do conjunto das areas segregadas e destinadas a
movimentagdo, armazenagem e submissdo a despacho aduaneiro de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinada; (iv) a extensao a itens
com maior grau de elaboracédo, como partes e pecgas, da suspensao de tributos
na importagdo ou aquisicdo no mercado interno de matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem; e (v) a permissdo de que empresas
prestadoras de servigos se instalem em ZPEs, com fruicdo dos beneficios do

regime, da mesma forma que as empresas industriais.

Por fim, restabelecemos a competéncia da Receita Federal do
Brasil para criar os Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIAs),
observados os critérios de conveniéncia, interesse e oportunidade definidas por
aquele 6rgao. Observe-se que 0 novo mecanismo somente sera autorizado em
Unidades da Federagdo que n&o possuam CLIA ou porto seco, ou seja, nos
Estados menos desenvolvidos. A premissa é de que esses CLIAs se
constituiraio em importante instrumento adicional de promogdo do

desenvolvimento desses Estados.

1.4 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, o voto dessa Comissao Mista é:

1) Quanto a admissibilidade:

1.1 — pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia da Medida Provisoéria n°® 973,
de 2020;

1.2 — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 973, de 2020;
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1.3 — pela compatibilidade da Medida Proviséria n° 973, de
2020, com as normas orgamentarias e financeiras

vigentes;

1.4 — pela inconstitucionalidade das Emendas n* 11, 22 e
23;

1.5 — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n°n° 1, 2, 4,6, 7, 8, 9, 10, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 24;

1.6 — pela inadequagao financeira e orcamentaria das
Emendas n* 4, 9, 14, 20, 21,22 e 23; e

1.7 — pela adequacgao financeira e orgamentaria, das
Emendas n* 1, 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18,
19 e 24.

2) Quanto ao mérito:

2.1 — pela rejeicao das Emendas n** 2, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 14,
15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22,23 e 24; e

2.2 — pela aprovagao da Medida Proviséria n° 973, de 2020,
pela aprovagao parcial das Emendas n* 1, 8 e 13 e
pela aprovagao total da Emenda n° 12, na forma do

Projeto de Lei de Conversao a seguir apresentado.

Sala das Sessoes, em de de 2020.
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Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho g

de 2007, que “Dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacédo, e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
de modo a reformular o regime ftributario e administrativo das Zonas de

Processamento de Exportacao (ZPE).

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°-A, 8° 9° 12 e 20 da Lei n°

11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime
juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de fortalecer o
balanco de pagamentos, promover a difusdo tecnoldgica, a
redugcdo de desequilibrios regionais e o desenvolvimento

econdmico e social do Pais.” (NR)

“Art. 2° A criacao de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara

sua area, a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em

Documento eletrénico assinado por Julio Cesar (PSD/PI), através do ponto SDR_56114,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.

§ 1°-A. O Poder Executivo regulamentara o processo seletivo
de carater publico por meio do qual os entes privados poderao

apresentar propostas para criagao de ZPE.

§ 1°-B. A area da ZPE podera ser descontinua, desde que os

terrenos a ela pertencentes distem até 20 km (vinte
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quildmetros) da area destinada a movimentacdo, a
armazenagem e a submissdo a despacho aduaneiro de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas,
assegurada a efetividade do controle aduaneiro das operacoes

realizadas nesses terrenos.
§ 2° (revogado)
§ 3° (revogado)
§ 4° (revogado)

§ 4°-A. O ato de criacao de ZPE sera:

| - cancelado a partir de manifestacéo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntaria do processo de implantacao
da respectiva ZPE;

Il - cassado nas seguintes hipdteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
publicagdo do ato de criagdo, a administradora da ZPE nao
tiver iniciado as obras de implantagdo, sem motivo justificado,
de acordo com o cronograma previamente apresentado ao
CZPE para fins de planejamento das obras de implantagdo da
ZPE; e

b) se as obras de implantagdo nao forem concluidas, sem
motivo justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da
data prevista para sua conclusdo, constante do cronograma
previamente apresentado a CZPE para fins de planejamento

das obras de implantagao da ZPE.

§ 4°-B. A administradora da ZPE podera pleitear ao CZPE a
prorrogagdo dos prazos para comprovagao do inicio e da
conclusao das obras de implantagao da ZPE, até o ultimo dia
dos prazos estabelecidos nas alineas "a" e "b" do inciso Il do §

4°-A deste artigo, desde que devidamente justificado.

§ 4°-C. Na hipotese de aprovagao do pleito de prorrogagao de

prazo mencionado no § 4°-B deste artigo, o CZPE estabelecera
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novo prazo para a comprovacgao do inicio ou de conclusao das

obras de implantagdo da ZPE.

§ 4°-D. O novo prazo de que trata o § 4°-C deste artigo néo
podera ser, conforme o caso, superior aos constantes do inciso
Il do § 4°-A deste artigo.

§ 4°-E. Na hipétese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
prorrogacao, fica cassado o ato que autorizou a criacédo de
ZPE.

Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se
instalar nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta
Lei;

V - decidir sobre os pedidos de prorrogagdo dos prazos
previstos no inciso Il do § 4°-A do art. 2° e no art. 25;

VI - (revogado)

VII - publicar o ato de cancelamento e declarar a cassacéo nas
hipéteses referidas nos §§ 4°-A e 4°-E do art. 2° e no art. 25.

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagao do regime de que trata

esta Lei nas empresas nao instaladas em ZPE.

§ 4° Na hipétese de constatacdo de impacto negativo em
empresas nao instaladas em ZPE, comprovadamente
provocado por empresa instalada em ZPE, o CZPE podera3,
enquanto persistir esse impacto, propor a limitagdo da
destinacéo para o mercado interno de produtos industrializados
em ZPE.
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§ 7° Para efeito de cumprimento do disposto no § 3° deste
artigo, as empresas autorizadas a operar em ZPE deverao
fornecer ao CZPE as informacdes definidas em regulamento.”
(NR)

“Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio
alfandegamento do conjunto das areas segregadas na ZPE e
destinadas a movimentagdo, armazenagem e submissdo a
despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior

ou a ele destinadas.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo
devem ser observados os requisitos técnicos e operacionais
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil.

§ 2° Na hipétese de desalfandegamento do recinto de que trata
0 caput deste artigo, a partir da data de publicagéo do ato que
formalizar o desalfandegamento:

| - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficardo
impedidas de realizar novas aquisi¢cdes de maquinas, veiculos,
aparelhos, instrumentos ou equipamentos com o tratamento
estabelecido no art. 6°-A; e

Il - as mercadorias que se encontrarem armazenadas no
recinto submetido ao desalfandegamento ficardo sob a
custddia da respectiva empresa administradora da ZPE, na

condicao de fiel depositaria.

§ 3° As mercadorias referidas no inciso Il do §2° deste artigo,
no prazo de 30 dias contado da data da publicacdo do ato que
formalizar o desalfandegamento, deverdo, conforme o caso,
ser submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importacdo para consumo ou de

transito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;
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Il - a despacho aduaneiro para extingdo do regime especial
aplicado em areas especiais ou de transito aduaneiro destinado
a outro local que opere o regime a que estejam submetidas;

[l - aos procedimentos de devolugdo para o exterior, nas
hipdteses previstas na legislagéo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao
regime de transito aduaneiro para outro local ou recinto
alfandegado, no caso de mercadoria desembaracada para

exportacgao.

§ 4° Na hipotese de transferéncia para outro recinto
alfandegado, serdo mantidas as condi¢des da concessdo do
regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais.”
(NR)

[Il - outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a

partir da data de sua publicacdo.” (NR)

“‘Art. 6°-A. As importagbes ou as aquisigdes no mercado
interno de maquinas, veiculos, aparelhos, instrumentos e
equipamentos por empresa autorizada a operar em ZPE terao
suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e

contribuicées:

VIII - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta —
CPRB.
§ 1° (revogado)

§ 2° A suspensao de que trata o caput deste artigo aplica-se
apenas as maquinas, aos veiculos, aos aparelhos, aos
instrumentos e aos equipamentos, novos ou usados,

necessarios as atividades da empresa, para incorporagao ao
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ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE,
ainda que anteriormente ao alfandegamento da area da ZPE,

na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 4° A pessoa juridica que utilizar as maquinas, os veiculos, o0s
aparelhos, os instrumentos e os equipamentos em desacordo
com os §§ 2° e 3° deste artigo ou revendé-los antes da
conversao em aliquota O (zero) ou em isencao, na forma do §
7° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e
contribuigdes com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros
e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos, na
condicao de:

| - contribuinte, nas operagcbdes de importagcdo, em relagdo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo, a Cofins-
Importacao, ao IPI, ao Imposto de Importagdo e ao AFRMM; ou
Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em
relagcao a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI; e

[l - responsavel, nas aquisigbes no mercado interno, em
relacido a CPRB.

§ 5° (revogado)
§ 6° (revogado)

§7° Nao ocorrendo as hipoteses previstas no § 4° deste artigo,
a suspensao de que trata este artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2
(dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador, na hipétese
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicao
para o PIS/Pasep-Importacao, da Cofins-Importagao, e do IPI;

Il - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2
(dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador, na hipétese
da CPRB; e
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[Il - em isenc¢do decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese do Imposto de
Importagdo e do AFRMM.

§ 8° (revogado)

§ 9° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma
do § 4° deste artigo, cabera langamento de oficio, com
aplicagcdo de juros e da multa a contar do fato gerador, nos
termos de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.” (NR)

“‘Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionara os produtos a serem fabricados com a sua
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
0S servicos a serem prestados com a sua classificagcdo na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variacbes no Patriménio (NBS), e
assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de

20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragao dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma

estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2° O CZPE podera prorrogar o prazo de que trata o caput

deste artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§ 3° Esgotado o prazo para a utilizagdo do regime, a empresa
podera optar por permanecer dentro da area da ZPE, mesmo
nao sendo mais beneficiaria do regime juridico de que trata
esta Lei.” (NR)

“‘Art. 9° A empresa instalada em ZPE s6 podera constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar
de unidade auxiliar dedicada a fungbes gerenciais ou de apoio

administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
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operacional que desenvolvam atividade de producdo ou de

venda de mercadorias ou de servigos.” (NR)

“Art. 12. As importacdes e exportagcdes de empresa autorizada
a operar em ZPE ficam dispensadas de licenga ou de
autorizacdo de orgaos federais, com exceg¢do dos controles de
ordem sanitaria, de interesse da seguranga nacional e de
protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras
restricdbes a produgao, operagado, comercializagdo e importagao

de bens e servigos que ndo as impostas por esta Lei.

§1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o

caput néo se aplicara a exportacéo de produtos ou servicos:
§ 2° (revogado)

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de
novembro de 1966, assim como o disposto no art. 2° do
Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969, nado se aplicam aos
produtos importados nos termos do art. 6°-A, os quais, se
usados, ficam dispensados das normas administrativas

aplicaveis aos bens usados em geral.

"Art. 20. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, as
normas para a fiscalizacédo, o despacho e o controle aduaneiro
de mercadorias e servicos em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagdo do
embarque e, quando for o caso, da destinacdo de mercadoria

ou servigo exportado por empresa instalada em ZPE." (NR)

Art. 3° Ficam incluidos os arts. 2°-A, 6°-B, 6°-C, 6°-D, 6°-E, 6°-

F, 6°-G, 6°-H, 18-B, 21-A e 21-B na Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com

a seguinte redacao:

“‘Art. 2°-A. A empresa administradora da ZPE sera constituida

como pessoa juridica de Direito Publico ou Privado.
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§ 1° Na hipotese de a ZPE ser administrada por empresa sob
controle de capital privado, o Proponente devera promover o

devido processo seletivo de carater publico.

§ 2° Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar
a ZPE e, nessa condicdo:

| - prover as instalagbes e o0s equipamentos necessarios ao
controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local,
atendendo aos requisitos de que trata o § 1° do art. 4°;

II - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se
instalar em ZPE;

[l - prestar servigos as empresas instaladas em ZPE;

IV - prestar apoio a autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em

regulamento.”

“Art. 6°-B. As matérias-primas, os produtos intermediarios e os
materiais de embalagem, bem como os itens relacionados no §
4° deste artigo, serdo importados ou adquiridos no mercado
interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e
contribuigcdes:

| - Imposto de Importacéo — Il;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

[Il - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior - Cofins-Importagéo;

V - Contribui¢cao para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao;

VII - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante
— AFRMM; e

VIII - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta —
CPRB.
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§ 1° As matérias-primas, os produtos intermediarios e os
materiais de embalagem de que trata o caput deste artigo
deverao ser utilizados integralmente no processo produtivo do
produto final a ser exportado, sem prejuizo do disposto no art.
6°-C.

§ 2° Com a exportagdo do produto final, a suspensédo de que
trata o caput deste artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento), na hipotese da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicao
para o PIS/Pasep-Importacao, da Cofins-Importacao e do IPI;

Il - em aliquota 0% (zero por cento), na hipotese da CPRB; ou
[l - em isengao, na hipotese do Imposto de Importagdo e do
AFRMM.

§ 3° As matérias-primas, os produtos intermediarios e os
materiais de embalagem, bem como os itens relacionados no
§4° deste artigo que, no todo ou em parte, deixarem de ser
empregados, direta ou indiretamente, no processo produtivo de
bens ficam sujeitos aos seguintes procedimentos:

| - exportagao ou reexportagao;

Il - manutengcdo em depdsito;

[l - destruigdo, sob controle aduaneiro, a expensas do
interessado;

IV - destinag&o para o mercado interno, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados
desde a data da ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 6°-
C; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas
e Onus, desde que a autoridade aduaneira concorde em

recebé-las.

§ 4° A suspensao de que trata o caput deste artigo aplica-se

também a importacédo ou aquisigdo no mercado interno de:
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| - peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho,
de maquina, de veiculo ou de equipamento a ser
industrializado;

Il - animais destinados ao abate e posterior industrializagao;

[Il - mercadorias para emprego em reparo, criagao, cultivo ou
atividade extrativista a serem utilizadas como insumos para
agroindustria; e

IV - produtos e suas partes e pecas, inclusive usadas, para
serem:

a) submetidos a testes de performance, resisténcia ou
funcionamento; ou

b) utilizados no desenvolvimento de outros produtos.”

“‘Art. 6°-C. Os produtos industrializados em ZPE, quando
vendidos para o mercado interno, estardo sujeitos ao
pagamento:

| - de todos os impostos e contribuigdes normalmente
incidentes na operacao; e

I — do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, bem como aos itens relacionados no § 4° do art.
6°-B, de procedéncia estrangeira, com acréscimo, na forma da
lei, de:

a) juros de mora; e

b) multa de mora.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o Imposto de Importagédo e o
AFRMM serao recolhidos com o acréscimo de juros e multa de

mora, na forma da lei.

§ 2° Na hipdétese de nao ser efetuado o recolhimento dos
impostos e contribuigdes mencionados nos incisos acima,
cabera langamento de oficio, com aplicagao de juros e da multa
de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”
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"Art. 6°-D. Ficam reduzidas a zero as aliquotas das seguintes
contribuicdes sociais incidentes na importacdo ou na aquisicao
no mercado interno de servigos por empresa autorizada a
operar em ZPE:

| - Contribuicido para o PIS/Pasep;

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins;

[Il - Contribuigao para o PIS/Pasep-Importagao;

IV - Contribuigcdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior - Cofins-Importacéo; e

V - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB.”

“Art. 6°-E. A exportacao de produto fabricado em ZPE podera
ser realizada com a intermediagdo de empresa comercial
exportadora, de que trata o Decreto-Lei n°® 1.248, de 29 de

novembro de 1972.”

"Art. 6°-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 6°-A e
6°-B para as aquisicbes de maquinas, veiculos, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, bem como aos itens
relacionados no §4° do art. 6°B, realizadas entre empresas

autorizadas a operar em ZPE."

“Art. 6°-G. Aplicam-se as redugdes do art. 6°-D nas aquisi¢coes
de servigos de que trata o art. 21-A por empresas autorizadas a

operar em ZPE.”

"Art. 6°-H. Nas notas fiscais relativas a venda de maquinas,
veiculos, aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
bem como dos itens relacionados no §4° do art. 6°-B, e a
prestacdo de servicos para empresa autorizada a operar em

ZPE, devera constar, respectivamente:
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| - a expressao "Venda Efetuada com Regime de Suspensao”,
com a especificagdo do dispositivo legal correspondente;

Il - a expresséo "Prestacao de Servigo efetuada com aliquota
zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com a
especificacao do dispositivo legal correspondente”; ou

[Il - a expressao "Prestacao de Servigo efetuada com aliquota
zero da CPRB", com a especificagcdo do dispositivo legal

correspondente.”

“‘Art. 18-B. Sera permitida, sob as condi¢cdes previstas na
legislacado especifica, a aplicagdo dos seguintes incentivos ou
beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros especiais e regimes aduaneiros
aplicados em areas especiais;

I - previstos para as areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia - Sudam, instituida pela Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene,
instituida pela Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de
2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n° 129, de 8
de janeiro de 2009;

[l - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n°® 2.159-70, de 24
de agosto de 2001;

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 21 de

novembro de 2005.”

"Art. 21-A. A empresa prestadora de servigcos podera se
instalar em ZPE, desde que:

| - tenha projeto aprovado pelo CZPE; e

Il - os servigos pertengam aos setores enumerados no § 4°

deste artigo.
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§ 1° A empresa prestadora de servigos de que trata este artigo
nao podera prestar servicos para empresas sediadas fora da
ZPE.

§ 2° A empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializagdo de mercadorias devera possuir vinculo

contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE.

§ 3° Desfeito o vinculo contratual de que trata o § 2° deste
artigo deste artigo, fica extinta a condicdo de beneficiaria do
regime para a empresa prestadora de servicos e obrigada a
empresa industrial contratante comunicar ao CZPE a extingao
do referido contrato no prazo de até 30 (trinta) dias contados da

data da extingéao.

§ 4° Os servigos beneficiados pelo disposto neste artigo séo:

| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servigos de engenharia e arquitetura;

[l - servigos cientificos e outros servigos técnicos;

IV - servigos de branding e de marketing;

V - servigos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacao (Tl);

VII - servigos de manutengao, reparagao e instalagao;

VIII - servigos de coleta e tratamento de agua e efluentes, e
ambientais; e

IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte.

§ 5° O CZPE podera fixar outros setores, além dos
enumerados no § 4° que vierem a ser considerados

necessarios.

§ 6° Os servigos enumerados no § 4° serdo referenciados a
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras

Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

§ 7° O Poder Executivo dispora sobre as hipéteses de controle
informatizado das operagdes da empresa de servigos de que

trata este artigo.
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§ 8° O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de
servicos de que trata o § 2° deste artigo identificara o
estabelecimento beneficiado, relacionara os servicos a serem
prestados, de acordo com a sua classificagdo na NBS, e
assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de
vigéncia do correspondente contrato de que trata o § 2° deste
artigo ou pelo prazo restante concedido para a empresa

industrial operar em ZPE, o que for menor.”

“‘Art. 21-B. A administradora da ZPE podera autorizar a
instalacdo em ZPE de estabelecimento de empresa prestadora
de servigos nao enquadrados nas hipoteses estabelecidas no §
4° do art. 21-A cuja presencga contribua para:

| — tornar mais eficiente a operacdo das pessoas juridicas
instaladas na ZPE; ou

Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela area
da ZPE.

Paragrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributario, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

I - ndo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria

adquirida ou importada ao amparo do regime.”

Art. 4° A movimentacdo e a armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacdo e a prestacdo de servigos
conexos, sob controle aduaneiro, poderdao ser feitas em recinto de
estabelecimento empresarial licenciado, por pessoa juridica habilitada,

denominado Centro Logistico Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 1° O CLIA sera autorizado em Unidade da Federagdo que
nao possua CLIA ou Porto Seco, observados os critérios de conveniéncia,

interesse e oportunidade definidos pela Administracdo Aduaneira.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as demais condigbes para

exploragao e os procedimentos para o licenciamento do CLIA.
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Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
11.508, de 2007:

| - o paragrafo unico do art. 1°;

Il - os §§ 2°, 3° e 4° do art. 2°;

[Il - o inciso VI do caput do art. 3°;

IV - osincisos | e Il do § 4° do art. 3%

V - 0s §§ 1°, 5° 6° e 8° do art. 6°-A;

VI - os incisos | e Il do caput do art. 12;

VIl -0 § 2°do art. 12;

VIII - 0 art. 13;
IX-o0art. 17;
X-oart. 18; e
Xl -oart. 21.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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