PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ALCEU MOREIRA)

Confere a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antaq
competéncia para atuar na regulagao
econOmica dos servicos de praticagem,
alterando as Leis n° 9.537, de 11 de
dezembro de 1997 e n° 10.233, de 5 de
junho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica regras aplicaveis a prestagdo do
servico de praticagem e confere a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - Antaqg competéncia para exercer a regulacdo econdmica dos

servigos de praticagem, na forma que disciplina.

Art. 2° A Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 13. O servico de praticagem sera
executado por praticos devidamente habilitados,
individualmente, organizados em associagbes, atuando por
meio de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) ou, ainda,
contratado por empresa, conforme regulamentado pela

Autoridade Maritima.
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§ 3° E assegurado a todo prético, na forma
prevista no caput deste artigo, o livre exercicio do servigo de
praticagem, devendo apresentar suas demonstragcbes
financeiras, na forma dos artigos 176 e 177 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

§ 4° A autoridade maritima podera conceder
Certificado de Isengcdo de Servico de Praticagem a
comandantes de navios de bandeira brasileira, para a
condugdo de embarcagédo sob seu comando no interior de zona
de praticagem especifica ou em parte dela, dispensando o uso

de pratico nesta situacdo exclusiva.

§ 5° Serdo estabelecidas em regulamento a
forma e as condi¢gées para a utilizagdo de equipamentos de
simulaggo, devidamente homologados, para complementagéo
da frequéncia minima de manobras estabelecida no § 2° e para
a concessdo e manutencdo do Certificado de Isengdo de

Servigo de Praticagem de que trata o paragrafo anterior.

§ 6° A Antaq devera ser consultada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de seguranga que
tenham repercussdo nos aspectos econémicos da prestacdo
de servigos de praticagem, na forma do § 2° do art. 27 da Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001.” (NR)

At 14, e

§ 1° Para assegurar o disposto no caput deste

artigo, a autoridade maritima devera:

| — estabelecer o numero de praticos

necessario para cada zona de praticagem; e

Il — requisitar o servico de praticos para a

realizagcdo da manobra.
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§ 2° A autoridade maritima divulgara,
periodicamente, os critérios utilizados para fixacdo da lotagdo
de cada zona de praticagem e todos os setores envolvidos na
demanda dos servigos de praticagem deverdo disponibilizar os
dados adequados solicitados para permitir a determina¢cdo do
numero necessario de praticos para atender a disponibilidade

continua, mesmo nos periodos com demanda concentrada.

§ 3° A empresa de navegacgédo, ou a entidade
associativa que a represente, que optar por contratar servigos
de praticagem exclusivamente de determinados prestadores
devera estabelecer nos respectivos contratos as condi¢bes de
disponibilidade para atendimento de suas embarcagées, nao

se aplicando, nesse caso, o disposto no caput deste artigo.

§ 4° A autoridade maritima podera estabelecer
limites de comprometimento do efetivo de prestadores de
servico de praticagem com  contratos  particulares,
mencionados no paragrafo anterior, visando assegurar o
cumprimento das normas relativas aos periodos de repouso,
férias e periodos maximos para as fainas, bem como a
disponibilidade adequada para atendimento das embarcacbes

que ndo possuam contratos em eficacia.

§ 5° Os limites de pre¢co em cada zona de
praticagem serdo fixados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq, nos termos do inciso Il do §
5°do art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A 27 oo

XXIX — realizar a regulagdo econdémica do

servigo de praticagem.
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XXX- fiscalizar a prestacdo do servico de
praticagem, no que tange ao inciso anterior, observadas as
prerrogativas da autoridade maritima descritas na Lei n° 9.537,
de 11 de dezembro de 1997.

§ 2° A ANTAQ observara as prerrogativas
especificas do Comando da Marinha e atuara sob sua
orientagdo em assuntos de Marinha Mercante que
interessarem a defesa nacional, a seguranga da navegag&o
aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar, devendo
ser consultada quando do estabelecimento de normas e
procedimentos de seguranca que tenham repercussdo nos
aspectos econbémicos e operacionais da prestagdo de servigos
de transporte aquaviario, inclusive da prestagcdo dos servigos

de praticagem.” (NR)

§ 5° A regulagdo econbmica prevista no inciso
XXIX deste artigo devera promover competitividade, eficiéncia,
fransparéncia e razoabilidade de pregos na prestacdo dos

servigos de praticagem, cumprindo a Antaq:

I — estabelecer diretrizes e procedimentos
gerais relativos a regulacdo econdémica dos servicos de

praticagem, apos consulta publica;

Il — fixar limites de preco em cada zona de
praticagem, relacionando-os as caracteristicas dos usuarios e

do servigo prestado pelos praticos;

lll- determinar os critérios para ajustes dos

pregos do servigo de praticagem;

IV — exigir dos que prestam servico de

praticagem a apresentacdo de demonstragbes contabeis
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padronizadas, e respectivos documentos, conforme dispuser

em regulamento;

V — sugerir a adogéo, por outros orgdos da
administragdo publica ou por entidades privadas, de diretrizes
e procedimentos voltados a garantir a competitividade nos

servigos de praticagem e a razoabilidade de pregos.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A praticagem — servico que possibilita a condugao segura de
embarcagdes em area que apresenta variadas restricdbes a navegagéao, caso de
portos, canais e rios, por exemplo — tem suas principais regras estabelecidas
na Lei n° 9.537, de 1997 (Dispbe sobre a segurancga do trafego aquaviario em

aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias - LESTA).

No art. 13 da LESTA, afirma-se que o servigo de praticagem
deve ser executado por “praticos devidamente habilitados, individualmente,
organizados em associagcbes ou contratados por empresas”, aos quais se
garante o livre exercicio da profissao. No mesmo artigo, diz-se que o pratico
precisa cumprir frequéncia minima de manobras, fixada pela autoridade
maritima, a fim de manter sua habilitacdo. Em seu art. 14, por fim, a LESTA
confere a autoridade maritima poder de estabelecer o numero de praticos

necessario para cada zona de praticagem.

Tais parametros legais, para o leigo, ndo permitem vislumbrar o

que de fato se passa na praticagem. Vigora, basicamente, um monopalio.

Como se viu, ndo existe determinagao legal no sentido de que
apenas uma empresa Ou associacdo preste os servicos numa zona de

praticagem. No entanto, em virtude de os praticos serem obrigados a manter
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certa frequéncia de manobras para continuar habilitados, definida pela Marinha,
a escala de servigo é feita de forma que todo pratico numa zona de praticagem
mantenha sua habilitacdo. Essa escala € elaborada pela associagdo ou por
uma das associagdes de praticagem da zona de praticagem e depois ratificada

pela Capitania dos Portos, Delegacia ou Agéncia local.

Nesse sistema, nao ha concorréncia pela prestacdo de servico
a um navio que chega ou sai do porto. Assim que o servigo € requisitado, ja se
tem definido o pratico que ira executa-lo, de acordo com a escala de rodizio.
N&o adiantaria, pois, um pratico avulso (o que € permitido pela lei) oferecer seu
Servico a menor preco ou mesmo sua boa reputacdo; a existéncia da escala
impede que essa negociacgao tenha lugar. O mesmo se diga em relacédo a uma
empresa de praticagem que pretenda concorrer com outro prestador. Também
ela precisa limitar sua atuacédo ao disposto na escala. Também nao pode, a fim
de aumentar sua participagdo no mercado, mesmo com a existéncia da escala,
contratar mais praticos do que o permitido na sua zona de praticagem, numero
determinado pela autoridade maritima. Pode, no maximo, contratar praticos ou

os fazer socios, retirando-os do concorrente.

Na conformagdo monopolistica que, em nome da seguranga da
navegacao, terminou por se formar no servico de praticagem, a autoridade
maritima s6 € conferido poder de impor pregos quando frustrada a negociagéo
entre praticos e empresas de navegagao. Considerando que as empresas tém
pouca margem de manobra na escolha do porto em que vao operar e que nao
é tarefa afeita a Marinha, nem por ela desejada, a regulacao de precos, ocorre
que, na maioria das vezes, prevalecem valores préximos aos propostos pelos

praticos.

Segundo recente levantamento da Confederagao Nacional de
Navegacao Transatlantica, o pre¢co médio pago pelo servigo de praticagem no
Brasil € um dos mais elevados do mundo. Para navios porta-contéineres, por
exemplo, afirma a CNNT, & aproximadamente 3 vezes mais alto (em US$) do
que o preco médio praticado nos portos da Europa e 5 vezes mais alto do que
o cobrado nos portos do extremo Oriente. Ja nos portos da costa pacifica da

Ameérica do Sul, diz a CNTT, o prego médio praticado € cerca de 1/3 do prego
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meédio nacional. Nos Estados Unidos, conclui a CNTT, com poucas excegoes, 0

preco médio também é inferior ao praticado no Pais.

O impacto de precgos altos no servico de praticagem é sentido
mais intensamente pelos que atuam no transporte aquaviario de carga de baixo
valor agregado. Dados da Cargill Agéncia Maritima apontam que os pregos da
praticagem cobrados das embarcagdes que movimentam soja e milho a partir
dos portos de ltacoatiara e de Santarém representam, respectivamente, R$
8,77 e R$ 7,54 por tonelada de carga, o que pode parecer pouco se ndo se
levar em conta a acirrada competicdo pela exportacdo das “commodities”

agricolas.

Ciente do mal estar causado pela imposicdo de pregcos muito
elevados no servigo de praticagem, o governo federal, ainda na gestao da ex-
presidente Dilma Rousseff, chegou a criar a Comissdo Nacional para Assuntos
de Praticagem, por intermédio do Decreto n° 7.860, de 2012, com a qual tinha
a intencdo de promover a regulacdo econémica do setor, fixando limites para

0S precos a serem cobrados pelos praticos.

Porém, a atuagdo da comissédo de praticagem foi questionada
na Justica Federal, que decidiu pela ilegalidade da imposicao de precgos fora da
hipétese prevista no art. 14 da LESTA, qual seja, a intervencao da autoridade
maritima, em carater extraordinario, para garantir a disponibilidade do servico.
Regulagdo como a proposta pelo governo sé poderia ser feita, no entendimento
da Justica, se modificada a lei. No ano passado, enfim, foi jogada a pa de cal
sobre a Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem, mediante a edigcéo
do Decreto n°® 9.676, de 2019, que revogou o Decreto n° 7.860, de 2012.

Em vista desse cenario, havia expectativa de que a praticagem
fosse objeto do projeto de lei que o governo federal planejava encaminhar ao
Congresso Nacional para promover o estimulo do transporte aquaviarios, em
especial da cabotagem. Tal projeto, denominado “BR do Mar”, terminou por ser
apresentado as Casas ha poucos dias, mas sem que no seu texto houvesse

referéncia aos assuntos da praticagem.

Dai a razao de esta iniciativa ser indispensavel.
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Para alterar o estado de coisas que vigora na praticagem, faz-
se necessario produzir alteragdes na legislagdo. Em suma, desejamos que haja
a regulacado econdmica desses servigos, 0 que nada mais € do que adotar, no
Pais, o modelo consagrado em diversos paises, tais como Inglaterra, Espanha,

Holanda, Noruega, Grécia, Alemanha, Francga e Italia, para citar s6 alguns.

No ambito das agéncias reguladoras, temos grande
experiéncia na regulagao econémica de varios servigos publicos prestados pela
iniciativa privada. N&o sera problema termos a praticagem no rol das atividades
que se sujeitam as prescricdes regulatérias do poder publico, mais
especificamente da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq,
autarquia que ja lida com questdes de natureza semelhante, abrigando corpo

técnico capaz de levar adiante mais essa competéncia legal.

No projeto de lei que submetemos a Casa, modificamos alguns
dispositivos da Lei n° 10.233, de 2001, com a finalidade de adequa-la a nova
funcao proposta para a Antaq. A premissa que estabelecemos na lei é que a
regulagéo seja feita para “promover competitividade, eficiéncia, transparéncia e
razoabilidade de pre¢os na prestagdo dos servigos de praticagem”. Importa dar
énfase, especialmente, a competéncia conferida a Agéncia no inciso Il do § 5°
do art. 27: “fixar limites de pregco em cada zona de praticagem, relacionando-os

as caracteristicas dos usuarios e do servigo prestado pelos praticos’.

Também no art. 27 da lei acrescentamos dispositivo que torna
necessaria consulta a Antaq, pela autoridade maritima, acerca de normas e de
procedimentos de seguranga que tenham implicagées na dimensao econémica

da prestagao dos servicos.

Em relacéo a Lei n°® 9.537, de 1997, propomos que simuladores
possam ser usados para o fim de contar o numero de manobras exigidas pela
autoridade maritima para a manutencgao da habilitacdo dos praticos; propomos
correcéo da redacdo do § 4° do art. 13, no sentido de que fique claro que n&o
cabe a autoridade maritima habilitar comandantes de embarcagdo em zona de
praticagem, para que sejam dispensados do servigo, mas, isto sim, fornece-

Ihes certificado para tanto, desde que cumpram requisitos fixados em norma.
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Outro avanco importante se refere a possiblidade de a empresa
de navegacao contratar servigo de praticagem com prestadores especificos, o
que Ihe permitira evitar o rodizio da escala. Em raz&do do preco oferecido e da
reputagao, passa-se a premiar os mais eficientes. Alertamos, apenas, para o
fato de que a iniciativa prevé a possiblidade de a autoridade maritima definir
limites de comprometimento do efetivo de praticos com contratos especificos,

de maneira a ndo colocar em risco a universalidade na prestagao do servigo.

Julgamos, enfim, que a proposta aqui apresentada pode trazer
beneficios sistémicos para a economia nacional, sem deixar de observar as
peculiaridades do servigo, que exige grande capacitagao e justificada atencao

aos aspectos de seguranca.

Pedimos, por isso, o apoio dos Pares a esta proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ALCEU MOREIRA
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