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. RELATORIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° , DE 2020

Em Substituicio a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Provisoria n° 962, de 6 de maio de 2020, que Abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbées e Comunicagdes e
das Relagées Exteriores, no valor de

R$ 418.800.000,00, para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Deputada Professora Dorinha Seabra

Rezende

O Presidente da Republica submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a

Medida Provisoria n°® 962, de 6 de maio de 2020, que Abre crédito extraordinario, em

favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes e das Relagbes

Exteriores, no valor de R$ 418.800.000,00, para os fins que especifica.

A Exposicao de Motivos (EM) n® 175/2020-ME, de 5 de maio de 2020, que

acompanha a referida MPV, esclarece que a medida visa ao enfrentamento da situagao

de emergéncia decorrente do Coronavirus (Covid-19), e possibilitara ao:

1) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC:

1.1) na Administragéo Direta:

a) a instalacao de até mil pontos de “internet” banda larga em hospitais,

unidades de saude ou outros lugares a serem indicados pelo Ministério
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da Saude, no ambito do programa Governo Eletrénico - Servigo de
Atendimento ao Cidadao - GESAC;

b) os ensaios clinicos de farmacos e a estruturagcéo de laboratério de
nivel de biosseguranga superior pela Organizagcdo Social Centro
Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais - CNPEM, que possui

contrato de gestdo com o MCTIC;

c) iniciativas de pesquisa e desenvolvimento nas areas de
biotecnologia e saude, envolvendo a compra de insumos e

equipamentos, e a implementacéo de bolsas;

1.2) No Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT:

a) o apoio a até vinte e cinco projetos voltados ao desenvolvimento de
solugdes inovadoras ou de baixo custo para respiradores mecanicos

(ventilagéo forgada),

b) a ampliagdo da capacidade produtiva e de processamento e
desenvolvimento de melhorias nos testes moleculares e rapidos para a
detecgao do SARS-CoV-2 e outros virus respiratorios, no Instituto de
Tecnologia em Imunobiolégicos — BioManguinhos, da Fundacéo

Oswaldo Cruz;

c) a ampliagao da capacidade de processamento de amostras na rede
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publica, com a implantacdo de sete Unidades de Apoio a Rede de
Vigilancia Epidemioldgica; e a até cinquenta projetos de empresas,
inclusive “startups”, para o desenvolvimento de solugbes inovadoras ou

de baixo custo para “kits” de diagndsticos.
2) Ministério das Relacdes Exteriores, na Administrac&o Direta:

a) a prestagao de servigos de apoio a brasileiros retidos no exterior, em

razao de cancelamento de vbos para o Brasil e fechamento de

fronteiras,
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b) o atendimento de despesas com a cooperagdo humanitaria, de
forma a atender demandas de paises de menor desenvolvimento

relativo que dispdem de sistemas de saude publica deficiente.

Por fim, a EM n° 175/2020-ME apresentou, entre outras informacodes, as razdes
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que teriam motivado e justificado a edigdo da
MPV n° 962/2020.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este & o relatorio.

Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, estabelece que compete a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO o0 exame e a emissao de parecer a medida provisoéria que

abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicao Federal.

No entanto, consoante o Paragrafo unico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, foi disposto que “enquanto
durar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e o estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, as medidas provisorias serao instruidas perante o
Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emissao de parecer em substituicio a Comissdao Mista por parlamentar de

cada uma das Casas designado na forma regimental”.

1.1 Dos pressupostos constitucionais

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevéncia e

urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
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devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). O art. 167, § 3°,
prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade

publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Portanto, as medidas provisérias devem atender aos pressupostos de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a Exposi¢cao de Motivos esclarece

que:

(...) a urgéncia decorre da necessidade de viabilizar prontamente o retorno ao pais
dos cidad&os brasileiros retidos no exterior em fungdo de cancelamento de voos e do
fechamento de fronteiras, assim como as acgbes de assisténcia humanitaria
internacional; e o réapido desenvolvimento de solu¢des inovadoras e de baixo custo
para “kits” de diagndésticos, novos projetos de respiradores mecanicos, e pesquisa e

desenvolvimento de vacinas, como resposta tempestiva do Poder Publico a pandemia.

A relevancia, por sua vez, deve-se a situagcdo de pandemia que representa alto risco a
saude publica, dado o elevado potencial de contagio e o risco de morte, haja vista a

experiéncia dos paises onde a disseminagéo atingiu estagio mais avangado.

(...) a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situagdo emergencial, ja que o novo Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na
China, e o primeiro caso registrado, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020.
Dessa forma, nao havia condi¢cbes de se determinar o aparecimento, a gravidade do
surto e a situagdo de alastramento da doenga pelo mundo, além dos custos
necessarios para a implementagcdo das medidas de prote¢cao frente aos impactos

econbmicos derivados da Covid-19.

Pelas razbes apresentadas na Exposicdo de Motivos que acompanhou a
Medida Provisdria em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos os pressupostos
constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constitui¢ao.
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1.2 Da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

A Resolucédo n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame
de compatibilidade orgcamentaria e financeira das MPVs “abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

A MPV em andlise estda em consonancia com o Novo Regime Fiscal,
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016. Embora a Medida promova
aumento em despesas primarias, os créditos extraordinarios nao se incluem na base de
calculo e nos limites estabelecidos pelo Teto de Gastos, nos termos do art. 107, § 6°,

inciso Il, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

No que se refere a origem de recursos que financiardo as despesas previstas
na MPV, a Constituicdo Federal, conforme se depreende do disposto no inciso V do art.
167, ndo exige a indicagao dessa origem quando da abertura de crédito extraordinario.
Todavia, ainda que albergado pela dispensa constitucional de indicagdo da fonte (CF, art.
167, V), quadro anexo a EM n° 175/2020-ME aponta como origem dos recursos o
superavit financeiro apurado no balango patrimonial da Unido do exercicio de 2019,

relativo a Recursos de Concessodes e Permissoes.

No tocante ao impacto nas metas fiscais imposto pela MPV, com a pandemia
de Covid-19 foi declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no Decreto
Legislativo (DL) n°® 06, de 20 de margo de 2020. Tal Decreto tem como resultado pratico,
conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, a promog¢ao da flexibilizagcao
de regras fiscais, na forma da dispensa do atingimento das metas fiscais previstas no art.
2° da Lei n° 13.898/2019 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2020), da dispensa da
limitacdo de empenho, e da suspensao dos prazos e disposi¢coes previstas na LC n°

101/2000, relacionados a despesas com pessoal e divida.
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Por fim, e ndo menos relevante, com a recentemente promulgacéo da Emenda
Constitucional (EC) n° 106, em 07 de maio de 2020", foi conferido status constitucional a
flexibilizagao das regras fiscais. Segundo a EC, as proposicdes legislativas e os atos do
Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais € econdmicas, desde que nao impliquem despesa permanente,
foram dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansao ou
ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita. Tal dispensa limita-se ao periodo de vigéncia do estado de

calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional?,

Assim sendo, esta afastada a analise quanto a adequacéao e a compatibilidade
da MPV, em relacdo as limitagcbes legais que regem a matéria, tendo em vista o que
disp6e o DL n° 6/2020 e a EC n° 106/2020.

1.3 Mérito

A MPV n° 962/2020 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programagao or¢amentaria que a contempla. Assim

sendo, restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario.

1 Na esteira da flexibilizagdo das regras fiscais, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6357, impetrada pelo
Presidente da Republica no Supremo Tribunal Federal (STF), foi concedia medida cautelar, em 29 de margo de 2020,
para afastar a exigéncia de demonstragdo de adequagdo e compensagido orgamentarias em relagdo a criagdo/expansido de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19.
Ap6s o referendo da cautelar, em 13 de maio de 2020, o Plenario do STF analisou pedido da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e declarou a extingdo da acdo, por perda de objeto, em razdo da aprovagdo da Emenda Constitucional (EC)
106/2020.

2 Art. 1° ¢/c art. 3° da EC n° 106/2020
Pagina 6 de 7

Documento eletrénico assinado por Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), através do ponto SDR_56067,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




CAMARA DOS DEPUTADOS

1.4 Emendas

De acordo com o art. 111 da Resolugcdo n® 1/2006-CN, as medidas provisérias
de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade

modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagao, total ou parcialmente”.

Encerrado o prazo regimental, a MPV n°® 962/2020 n&o foram apresentadas

emendas.

1.5 Conclusao

Diante das razbes expostas, o nosso voto € no sentido de que a MPV n°
962/2020 atende aos pressupostos constitucionais que devem orientar sua adog¢ao, e, no

meérito, Somos por sua aprovagao nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Brasilia, em de agosto de 2020.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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