MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 400/2020/ME

Brasilia, 26 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/m°® 1360, de 29.07.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n®° 790/2020, de autoria do Senhor
Deputado Glauber Braga, que solicita informacdes “sobre a cessdo de uma carteira de crédito de R$ 2,9
bilhdes do Banco do Brasil para 0 BTG Pactual”.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho FAZENDA-ASPAR (9666994), da Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Processo n° 12100.104264/2020-44

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Refiro-me  ao Despacho GME-CODEP (9178158), que trata do Requerimento de
Informagdo n® 790/2020 (9177365), o qual "Requer informagdes ao Ministro de Estado da Economia, Sr

Paulo Guedes, sobre a cessdo de uma carteira de crédito de R$ 2,9 bilhdes do Banco do Brasil para o
BTG Pactual."

Para atendimento ao pleito encaminhamo manifestacio do Banco do Brasil, através do
anexo, Oficio Dirao 2020/0024 - BB (9666716).

Anexo:
I - Oficio Dirao 2020/0024 - BB (9666716), de 30 de Julho de 2020.
Brasilia, assinado na data digital.
Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO JOSE DE GUIMARAES SOUZA
Secretario Especial Adjunto de Fazenda

, "} Documento assinado eletronicamente por Gustavo José de Guimardes e
g S0 £ | Souza, Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Fazenda, em

[ Setranies 06/08/2020, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
s art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

::;T-'...g :_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
',.‘.-"1":1'_: g, http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- { £ acao=documento conferir8id orgao_acesso externo=0, informando o codigo
al-X: o

=rie,
Ly
3 verificador 9666994 e o cddigo CRC 1BD4D982.

Referéncia: Processo n° 12100.104264/2020-44. SEIn® 9666994



#Publica

Oficio Dirao 2020/0024
Brasilia (DF), 30 de Julho de 2020

Excelentissimo Senhor
Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro de Estado da Economia

ASSUNTO: Requerimento de Informagées da Camara dos Deputados (RIC) n.
790/2020.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Fazemos referéncia ao Processo n. 12100.104264/2020-44, vinculado ao
Requerimento de Informagées RIC n°® 790/2020, de autoria do Deputado Glauber
Braga, para responder aos questionamentos formulados pelo Parlamentar, a seguir
transcritos:

1. Existe algum impedimento legal-juridico para que a operacao nao tenha
transitado pela Ativos S.A?

R. Nao ha impedimento legal para o transito da operagao pela Ativos S.A.

2. O processo assegurou ampla concorréncia e de que modo? Como se
chegou a decisao pela venda da carteira ao BTG Pactual?

R. A doutrina e a jurisprudéncia, inclusive a do Tribunal de Contas da Unido (a
exemplo do Acérddao TCU n. 777/2008 — Plenario), mesmo sem previsdo legal
expressa nesse sentido, reconhecem que para determinadas contratacdes, ainda
gue envolvendo integrantes da administragdo publica, nao incidem as normas
licitatdrias. Trata-se da figura conhecida como “Inaplicabilidade da Lei”, ou, mais
especificamente em relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista
que exercem atividade econémica, a “Inaplicabilidade das Normas Licitatérias da Lei
13.303/2020".

Em regra, admite-se a “Inaplicabilidade da Lei” quando suas normas constituirem
6bice instransponivel ao cumprimento satisfatério do objeto a ser executado, sendo
exemplo de mais facil compreensdo as contratagdes relacionadas a atividade
finalistica do contratante.

Na Lei 13.303/2016, que atualmente estabelece as normas licitatérias aplicaveis as
empresas estatais como o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Petrobras,
a figura da “Inaplicabilidade” foi objetivada no art. 28, § 3° (S4o as empresas publicas
e sociedades de economia mista dispensadas da observancia...”), embora ali o
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legislador tenha adotado o vocabulo dispensa, e a contratagdo relacionada a
atividade finalistica indicada no inciso | desse mesmo dispositivo.

Assimiladas essas orientagbes doutrinarias, jurisprudéncias e legais, fato € que a
cessao de crédito é reconhecida como atividade relacionada a atividade finalistica
de uma instituicdo financeira, de maneira que a ela ndo aplicam as normas
licitatérias da Lei 13.303/20106. Nesse sentido, confira-se a seguinte ementa do
acérdao da Apelacgao Civel 2008.01.1.053186-2, da Sexta Turma Civel do Tribunal
de Justica de Distrito Federal e dos Territérios:

REPARAQAO DE DANCOS. C{:_SSA~O DE CREDITO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
BOA FE OBJETIVA. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.

1 — O reconhecimento, por deciséo judicial, do direito a securitizagéo de divida de
produtor rural, previstos nas Leis 9.138/95 e 10.437/02, ndo obriga o banco credor
a aceitar propostas formuladas, unilateralmente, pelo devedor, ndo podendo a
recusa na aceitagdo da forma de pagamento proposta ser considerada ato ilicito
consubstanciado em abuso de direito.

2 — Para que a cesséo de crédito seja eficaz contra o devedor, basta que seja esse
notificado e que nédo haja clausula vedando a cesséo do crédito.

3 - O Banco do Brasil, embora seja sociedade de economia mista, para praticar atos
negociais e de gestdo — a exemplo de cesséo de crédito -, sujeito ao regime privado,
néo necessita realizar licitagéo.

4 — O credor, ao ceder os créditos que tem com o devedor, age no exercicio regular
de um direijto. N&o pratica ilicito e causa danos que devam ser indenizados.

5 — Apelagao néo provida

Nada obstante isso, o processo de cessdo da carteira de crédito em questéo foi
realizado observando a melhor pratica concorrencial, tendo sido formalmente
convidadas quatro (04) empresas para participar da disputa: a Ativos S/A, a Canvas
Capital, a Enforce e a Jive Assest Gestao de Recursos.

Esse procedimento evidencia a ado¢ao da melhor pratica em busca da
vantajosidade econdmica do negodcio, que se acentua quando observamos que o
mercado de direitos creditérios Brasileiro conta com nimero limitado de agentes
com capacidade econdmica, estrutura operacional e histérico de eficiéncia que os
habilitem a participar de um processo desse porte, com a tipologia dessa carteira.

O cessionario escolhido foi aguele que apresentou a melhor proposta, quer em
relagdo a quantia recebida a vista, quer em relacdo ao percentual do rateio de
prémios futuros e o menor énus financeiro contra o Banco, referenciado na taxa de
retorno minima em favor dos cotistas do Fundo de Investimento. Também foi
verificada a regularidade da atuagdo do cessionario no mercado financeiro, a sua
condicdo econdmica de honrar os compromissos assumidos e a capacidade
operacional da gestora que atuara na recuperacao dos créditos.
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O vencedor apresentou a proposta econémica que superou ndo apenas oS
concorrentes, mas também as expectativas de recuperacéo desses créditos caso
continuassem nas esteiras préprias do Banco, quando comparada as médias de
recebimento do mercado em geral para créditos em situacdes similares.

3. O leildao, como modalidade para que o BB possa ceder parte de seus
ativos sem questionamentos sob direcionamentos, nido seria o caminho mais
adequado?

R. O leildo € uma das modalidades de licitagdo que consta da Lei 8.666/1993, a
qual, como visto, ndo mais se aplica as empresas estatais. Embora o tema esteja
enquadrado na Lei 13.303/2016 como alienagéao de bens, fato & que nio incidem as
normas licitatérias quando se trata de procedimento conectado a atividade finalistica
do Banco, conforme anteriormente esclarecido.

De todo modo, caso o Banco optasse por ofertar a carteira via licitacdo de direitos
creditérios, com critério de julgamento calcado no melhor prego, além expor a todo
mercado uma estratégia corporativa inédita, o Banco ndo teria elementos para
atestar, de anteméo, que o ofertante do melhor lance apresentaria capacidade
operacional para agregar os beneficios adicionais descritos no item 2.

4. A negociacao teve aval formalizado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
Banco Central e Controladoria-Geral da Unido?

R. Inexiste obrigacéo legal de submeter operacées da espécie ao aval de érgao de
controle externo, inclusive porque viria de encontro a discricionariedade do
administrador da sociedade de economia mista, tutelada pelo que dispdem os
artigos 89 e 90 da Lei 13.303/2016:

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a
reducdo ou a supressao da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a
criacdo da entidade supervisionada ou da autonomia inerente a sua natureza, nem
autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administracdo e funcionamento,
devendo a supervisao ser exercida nos limites da legislagio aplicavel.

Art. 90. As agdes e deliberagdes do 6rgdo ou ente de controle ndo podem implicar
interferéncia na gestao das empresas publicas e das sociedades de economia mista
a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicao
de politicas publicas.

Nesse contexto, esclarecemos que a operagdo foi objeto de avaliagdo prévia e
independente por diversas areas segregadas do negdcio, observando os rigorosos
fluxos de governanga do Banco antes de ser submetida a deliberacdo do Conselho
Diretor. Além disso, foi previamente discutida com colegiados de gerenciamento de
riscos, consultores e auditores independentes, tendo a operagdo contado com o
assessoramento técnico da Price Waterhouse Cooper — PWC.
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De todo modo, o exame por érgdos externos de supervisao € parte integrante das
rotinas do Banco e toda a evidenciagao das melhores praticas e da vantajosidade
econdémica esta a disposi¢cdo dos organismos de supervisio, internos ou externos.

5. Qual composicao e caracteristicas da carteira negociada?

R. A carteira tem perfil de valores médios superiores a R$ 500 mil, cerca de 98%
contabilizados em perdas em média ha mais de 5 (cinco) anos, e os 2% restantes
ainda com provisbes para créditos de liquidagao duvidosa, que impactam
diretamente o resultado do Banco.

Quanto a situacao juridica, 94% do saldo é composto por opera¢des ajuizadas, com
estimativa de solucdo pela via judicial de até mais 12 anos, o que nao
necessariamente representa garantia de recebimento integral dos créditos. Esse
aspecto é outro elemento de vantajosidade, pois a cessao de crédito foi realizada
em carater definitivo (frue sale), com assuncao pela Cessionaria dos custos de
continuidade da cobranca judicial, inclusive eventual sucumbéncia.

6. Como foi realizada a precificagao desta carteira de crédito?

R. A valoracao da carteira foi efetuada utilizando ferramentas e praticas financeiras,
incluindo referéncias de desempenho aportadas pela consultoria especializada que
assessorou o Banco.

7. Qual o peso desta carteira de crédito no conjunto dos ativos?

R. A parcela de créditos contabilizada em perdas corresponde a 98% da carteira
cedida e ndo representa peso sobre o conjunto dos ativos do Banco, pois, quando
um crédito € contabilizado em perdas, ele passa a compor o ativo off balance. Ou
seja, as recuperacdes a vista dessas operagdes passam a representar injecao de
caixa e impacto positivo na DRE na sua totalidade.

Quanto aos 2% da carteira que nao estavam contabilizados em perdas,
considerando que também se tratavam de créditos inadimplidos, contavam com
provisdes para 92% do saldo.

Em suma, em 31.03.2020, o saldo de R$ 5 milhées nao provisionados representava
somente 0,0003% em relacao aos ativos totais do Banco.

8. O comunicado informa, ainda, que a operacao faz parte de um projeto
piloto para dinamizar a gestdo de crédito. Quais caracteristicas
principais, justificativas e objetivos deste novo projeto?"

R. Tendo em vista a vantajosidade alcangada pelo Banco, pretende-se a realizagao
de novas cessbes da espécie. E importante, enfatizar, porém, que esta é uma
estratégia complementar aos atuais modelos de recuperagao de créditos em vigor.

Embora as esteiras proprias de recuperagao de créditos apresentem evolugdo ao
longo do tempo e contribuam de maneira relevante para o resultado do
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Conglomerado, é necessario que as ferramentas e modelos de recuperagéo
contemplem diferentes tipologias de carteiras, especialmente diante dos desafios
econdmicos que a conjuntura atual acentuou.

Nos casos em que os modelos internos ndo permitam enxergar a mesma
vantajosidade em comparagdo com as cessdes extragrupo, pretendemos realizar
operagfes similares, selecionando os competidores, adotando o mesmo rigor na
formacao da carteira, na precificacdo e na estipulagdo de salvaguardas contratuais
que transfiram os riscos substanciais do portfélio ao cessionario, preservando o
direito de participagcado do Banco em percentuais da recuperacao dos créditos.

A maior dinamiza¢ao da gestao de crédito sera uma resultante direta da aceleracao
de caixa, eventual liberacao de provisdes e melhoria da relagdo entre riscos e
retornos, ou seja, quanto mais resultados agregados na base de capital do Banco,
maior capacidade ele tera de gerar novos créditos para apoiar a sociedade, gerando
valor para os acionistas.

Carlos Renato Bonetti Ronaldo Simon Ferreira
Vice-Presidente de Controles internos Diretor de Restruturacao de Ativos
e Gestao de riscos Operacionais
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