PROJETO DE LEI N° de 2020
(Do Sr. Christino Aureo)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 para criar o
Programa de Geracao de Ocupacao e
Renda, com atividades de producao
madeireira certificada em projetos de
assentamento de reforma agraria e da
outras providéncias.

Art. 1°. Incluir no Art. 17 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, 0s §§ 9° ao 16, com as seguintes disposicoes:

§ 9°. Os lotes individualizados que compdem os Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria, podem ser utilizados em até 50%
(cinquenta por cento) como d4reas de reflorestamento
economicamente produtivo de madeira certificada e sustentavel.

§ 10. O reflorestamento sustentavel em projeto de assentamento da
reforma agraria serdA uma modalidade voltada para o manejo de
recursos florestais em areas com aptidao para a producao econémica
de madeira certificada;

§ 11. A producao florestal madeireira de cada lote individualizado
serd administrada pelos produtores assentados com supervisao de
orgaos federais envolvidos e parcerias com a iniciativa privada;

§ 12. A producao global do assentamento devera ser direcionada
para gestao compartilhada com empreendimento de producao
integrada na cadeia produtiva de madeira reflorestada e certificada;

§ 13. O plano de manejo das areas de producao florestal devera levar
em consideracdo os requisitos para indicacao do reflorestamento
sempre em consonancia com a localizacio do projeto de
assentamento e a sintonia com o mercado consumidor:

I - plantio de espécies nativas e ndao nativas para direcionamento a
cadeia produtiva da construcao civil;
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II - plantio de espécies nativas e nao nativas para producao
moveleira;

IIT - plantio de espécies nativas e nao nativas direcionadas para a
industria da celulose;

IV - plantio de espécies nativas e nao nativas para demais finalidades
econdmicas.

§ 14. A producao florestal madeireira, nos projetos de Assentamento
de Reforma Agraria devera seguir normas legais de politica
ambiental para manejo florestal sustentavel, considerando as
condic¢oes de incremento de cada unidade produtiva;
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§ 15. O plano de desenvolvimento sustentavel do assentamento de
reforma agraria definird os critérios técnicos de implantacao das
unidades produtivas; assisténcia técnica de producao e
comercializacdo; e programacao de crédito de fomento para
implantacao das areas reflorestadas;

§ 16. Os recursos garantidores para execucdo das atividades serao
financiados pelo Programa Nacional de Agricultura Familiar —
PRONAF e outros recursos de linhas de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao, com alteracao na Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 — que dispoe sobre a regulamentacdao dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constituicao Federal — tem por objetivo
criar oportunidades econdémicas e sustentaveis para familias
assentadas em programas de reforma agraria no Brasil.
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Uma andlise circunstanciada na politica de reforma agraria e
agricultura familiar desenvolvida no Brasil revelara uma visivel
fadiga de material com o passar dos anos. Embora o Governo
Federal; os Governos Estaduais e Municipios tenham
progressivamente aumentado o desembolso de dotacoes
orcamentarias para referidas e importantes politica ptublicas — com
elevado nimero de familias atendidas — o que se percebe é que nem
sempre os projetos de assentamento se convertem como unidade
produtiva sem que haja a satisfacio social e economica das familias




beneficiarias. Outro perceptivel, ¢ que nao ha uma compreensao
sobre o retorno social e econémico dos investimentos aplicados na
politica de distribuicao de terras. Apesar destas consideracoes é
notéria a importancia da reforma agraria e da regularizacao
fundiaria no apaziguamento da sociedade no campo brasileiro com
acolhimento de familias até entao desprotegidas; induciao de
dinamismo econémico nos microssistemas de economia local e
razoavel insercao social de um nimero significativo de familias por
meio das acoes compensatorias.

PL n.4387/2020

Apresentacdo: 28/08/2020 10:14 - Mesa

Infelizmente os referidos ganhos nem sempre siao suficientes para
quebrar a inercia do desenvolvimento econémico e social na
atividade economica local. A falta de percepcao pela validacao dos
gastos publicos significa que os governos devam ‘virar as costas’ para
um contingente expressivo de brasileiros que necessitam de micro
atividades rurais para o sustento de suas familias e para geracao de
postos de ocupacao no campo? A resposta mais apropriada sera:
nao! O que se propoe, em caso concreto, € um ajuste na modelagem
do programa, para introduzir de forma racional novas praticas
econOmicas sustentaveis para o aproveitamento de centenas de
milhares de hectares que ja estdo disponibilizados a assentados de
reforma agraria, mas que em face da baixa capacidade de integracao
nas cadeias produtivas, permanecem sem uma completa utilizacao
das terras, quer sob o pronto produtivo, quer sob a natureza
economica.

A compreensao da aplicacdo de valores significativos de dotacoes
orcamentarias, ao longo das ultimas quatro décadas nao se traduz
por resultados efetivos, nem pela satisfacio dos principais
interessados — os trabalhadores assentados e agricultores familiares
inseridos em terras destinadas pelos governos — nem na percepcao
da sociedade que destinou grandes dotacOes orcamentarias para
garantir o programa de reforma agraria. Converter Aareas nao
utilizadas na producdo de madeira reflorestada, sustentavel e
certificada, além de gerar utilidade para referidos iméveis, é atuar
como politica publica efetiva mudando a realidade socioecon6mica
de milhares de brasileiros incorporando-os em um segmento
produtivo vibrante com ganhos incomensuraveis ao meio ambiente e
na geracao de emprego e renda, retirando-os, em boa medida da
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condicao de meros atores de um processo de subsisténcia indefinido
e perene.

Para que tal proposicao se converta em politica publica de geracao
de emprego — e conversao de areas subutilizadas em uma cadeia
produtiva sustentavel de producao de madeiras — os beneficiarios
selecionados deverao receber apoio técnico e financeiro na
implantagao de projetos viaveis de reflorestamento; beneficiamento
primario e processamento industrial dos produtos florestais.

Como ja mencionado, o programa vislumbra a criacio de novas
oportunidades de ocupacdo da forca de trabalho com geracao de
renda e riqueza em polos previamente definidos, além de um ganho
de revisao nas praticas de preservacao das areas onde se situam os
projetos de assentamento com geracdo de ondas de crescimento
sustentavel para toda a cadeia produtiva de madeira certificada.
Lateralmente aos procedimentos de reflorestamento — com mudas
de madeira nativa e comercialmente apropriadas — o programa
estimulara a existéncia de producao integrada de madeira entre o
produtor primario e grandes empresas de beneficiamento de
madeira certificada; industria moveleira e industria de papel e
celulose. Por oportuno, salienta-se a necessidade de um
aproveitamento integral de todo o potencial produtivo da floresta de
forma sustentada e com maior retencio de renda e formacao de
capacidade produtiva na regiao produtora.

Conhecedor da sensibilidade de meus pares para questdes tao
relevantes para o desenvolvimento nacional e de visibilidade
mundial em face das questdes ambientais envolvidas, é que apelo
para o apoio a presente proposicao na certeza de que o parlamento
brasileiro dard uma significativa contribuicdo ao desenvolvimento
sécio econdomico e ambiental do nosso pais.

Sala da Comissao, de 2020.

Deputado Christino Aureo
PP/RJ
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