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| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 2.949/2020, de lavra dos nobres Deputados
Idilvan Alencar, Professora Rosa Neide, Wolney Queiroz, Tulio Gadélha, Fabio
Henrique, Eduardo Bismarck, Robério Monteiro, Mario Heringer, André Figueiredo,
Subtenente Gonzaga, Dagoberto Nogueira, Flavia Morais, Gustavo Fruet,
Lednidas Cristino, Paula Belmonte, Danilo Cabral, Jodo Campos, Tabata Amaral e
Mauro Benevides, que visa dispor sobre a estratégia para o retorno as aulas no
ambito do enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacdo e de
Seguridade Social e Familia, para analise do mérito, e a Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Em 04 de junho de 2020, foi apresentado o Requerimento de
Urgéncia n° 1427/2020, sendo aprovado em 09 de junho. A matéria esta pronta
para apreciagao em Plenario.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19 levou a
tomada de medidas necessarias, como o isolamento social, com a consequente

paralisacao das atividades escolares presenciais.

Tao importante quanto o isolamento social nesse momento € a
observancia das recomendacdes das autoridades de saude e sanitarias de cada
ente federado. Assim, é necessaria estratégia para o retorno as aulas, quando for
possivel, salvaguardada a saude e segurancga dos estudantes, dos profissionais
de educacéo e de suas familias, uma vez que o cuidado é, também, para evitar
que individuos assintomaticos transmitam o virus a familiares com fatores de risco.

Nesse sentido, € muito oportuna a proposigao em tela.

O planejamento para a volta as aulas e a definigdo de protocolos e
diretrizes de segurancga sanitaria trardo mais tranquilidade para professores,

trabalhadores da educacéo, alunos e suas familias.

Acreditamos que a estratégia para o retorno as aulas deve ser
desenhada no ambito de cada sistema e as agbdes desenvolvidas em regime de
colaboracdo. A composigdo de comissdes responsaveis pela estratégia de retorno
deve ser definida em cada sistema, obedecidas algumas representagdes

necessarias: 6rgaos responsaveis pela educacgao, saude e assisténcia social e
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conelhos de educacgao, diretores de escola, professores, alunos, funcionarios e
pais de alunos. Entendemos que os protocolos em cada escola devem ser
estipulados pelos conselhos escolares previstos no art. 14, Il, da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB).

As ideias centrais da proposta original, apresentada por varios

parlamentares, foram mantidas em sua integralidade.

Participamos de encontros virtuais (/ives) sobre o projeto, nos dias
28 de maio e 24 de junho do corrente ano, tendo adotado no substitutivo algumas

das sugestdes apresentadas.

Acatamos sugestdo do Ministério da Educagao (MEC), referente a
inclusdo dos pais de alunos ou seus responsaveis, nas instancias de organizagao
da estratégia de retorno as aulas. Da mesma forma, por sugestdo da bancada do
Cidadania, expressamente é previsto que os pais ou responsaveis tém o direito de
optar pelo ndo comparecimento de seus filhos ou pupilos as aulas, em duas
situacdes:

- enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020;

- se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de risco de
contagio pela COVID-19. Nesses casos, afasta-se qualquer hipétese de infragao
administrativa, crime de abandono intelectual ou descumprimento de dever

inerente ao poder familiar.

Incorporamos ao texto sugestdes da nobre Deputada Rosa Neide,

no sentido de:

- prever o respeito as orientagdes da Organizagdo Mundial de

Saude (OMS) e das autoridades sanitarias brasileiras;
- reafirmar a necessidade de pactuacgao federativa;

- prever 0s meios necessarios para o acesso as vias de banda

larga e aos equipamentos necessarios para sua utilizagdo por parte dos

Documento eletronico assinado por Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), através do ponto SDR_56067,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




CAMARA DOS DEPUTADOS

estudantes, suas familias e profissionais de educacdo envolvidos, como a

disponibilizagado de recursos como celulares ou tablets;

- prever expressamente a participacdo dos profissionais da

educacao na elaboracdo da estratégia de retorno as aulas;

- prever a adogcao de acdes em caso de faltas dos estudantes

cujos familiares integrem grupo de risco de contagio pela COVID-19.

O § 2° do art. 5° que inserimos atende a sugestbes e
preocupacdes das nobres Deputadas Tabata Amaral e Prof.?2 Rosa Neide.
Lembramos que a recém aprovada Lei n° 14.040/2020 dispde que “os sistemas de
ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas nao presenciais como
parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo assegurar em suas normas
que os alunos e os professores tenham acesso aos meios necessarios para a

realizacao dessas atividades”.

Ainda por sugestao da nobre Deputada Tabata Amaral, inserimos
dispositivo no sentido de que, observadas as normas de seguranca e segurancga
sanitaria, os sistemas de ensino que adotarem a educacido hibrida poderao,
conforme suas capacidades financeiras e meios tecnolégicos a disposi¢cao das
escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos da escola e o

acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.
Agradecemos aos proponentes pelas contribuigdes.

Ante o exposto, ao parabenizar a importante iniciativa dos nobres
autores, no ambito da Comissao de Educacao, somos pela aprovagao do Projeto

de Lei n° 2.949, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, opinamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 2.949, de 2020 na forma do substitutivo da

Comisséao de Educacao.
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Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.949, de 2020 e do substitutivo da Comissao de Educacéo.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2020.

DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.949, DE 2020

(Do Srs. Idilvan Alencar, Prof.2 Rosa Neide e Outros)

Dispbe sobre a Estratégia para o Retorno
as Aulas no ambito do enfrentamento da
situagcdo de emergéncia de saude publica
relativa a pandemia da Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, no ambito de seus sistemas, Estratégia para o Retorno as Aulas,
interrompidas em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° As diretrizes e as agdes decorrentes da Estratégia para o
Retorno as Aulas em cada sistema de ensino, serdo adotadas a partir do exercicio
da pactuagdo entre os entes da Federagdo, em regime de colaboracdo e
respeitardo as orientagbes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e das

autoridades sanitarias brasileiras.

§ 2° A organizagao da estratégia, em cada esfera federativa, sera

feita, obrigatoriamente, com a participacao:

| — dos 6rgaos responsaveis pela educagéo, saude e assisténcia

social;

Il — de representagdes de conselhos de educacgado, féruns de
educacgao, diretores de escola, professores, funcionarios, alunos e respectivos

pais ou responsaveis.
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§3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados e Municipios criardo
seus protocolos de retorno as aulas, que deverao ser observados pelas escolas na

elaboracao de seus proprios procedimentos.

§ 4° Cabera a Unido, em cooperagao com o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, prover os meios necessarios para 0 acesso as vias de
banda larga e aos equipamentos necessarios para sua utilizagao, entre os quais,
celulares ou tablets, por parte dos estudantes, suas familias e profissionais de

educacao.

Art. 2° A Estratégia para o Retorno as Aulas observara os

seguintes principios e diretrizes:

| — estabelecimento de critérios epidemioldgicos para a decisao

sobre o funcionamento das escolas;

Il — atencéo a saude fisica e mental de profissionais de educacao
e estudantes, por meio de acolhimento que inclua avaliagcdo socioecondmica,

psicossocial e de saude;

[l — prevengdo ao contagio de estudantes, profissionais e

familiares pelo novo coronavirus;

IV — atuacdo intersetorial, com a integracdo das ag¢des dos

sistemas de saude, educacao e assisténcia social;

V — igualdade e equidade de condicbes de acesso ao

aprendizado;

VI — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagao

de recursos e agdes voltadas ao retorno as aulas;
VII — participagéo das familias e dos profissionais da educacéo;

VIl — parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizagcao de

equipamentos de higiene, higienizagao e protecgao, incluindo mascaras, alcool em
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gel 0% (setenta por cento), agua e sabdo, nos momentos de aulas, de recreio, de

alimentacgao e no transporte escolar.

IX — parametros de distanciamento social e agdes de prevengao

gue devem ser observados na abertura das escolas;

X — valorizacdo e desenvolvimento dos profissionais de educacéo,

saude e assisténcia social;

Xl — avaliagdo diagnostica de aprendizado e agdes de

recuperacgao, no ambito das unidades escolares;

XII — critérios para a eventual validagdo de atividades nao
presenciais como atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de
suspensdo das aulas presenciais, sem prejuizo dos educandos que nao tém

acesso frequente aos meios tecnolégicos de comunicagao;

Xl - disponibilidade, pelo poder publico, de acesso aos meios
tecnologicos adotados a todas as criangas, adolescentes e jovens atendidos nas
etapas e modalidades correspondentes que optarem por incluir atividades remotas

na manutengao de vinculos educativos e no processo de ensino-aprendizagem.

§ 1° Os sistemas de ensino, a partir das informagdes e diretrizes
do sistema de saude acerca da situacdo epidemiologica, poderdao adotar

estratégias de:

| — alterndncia de horarios e rodizio de turmas, de forma a

viabilizar o distanciamento fisico;

Il — adogdo de sistema hibrido, com atividades pedagdgicas

presenciais e ndo presenciais;

[l - manutencdo dos vinculos profissionais e liberagcdo de
atividade presencial aos profissionais da educagao que integrem grupo de risco ou
que residam com pessoas que integrem tais grupos, devendo os sistemas de

ensino e escolas definir formas pactuadas de trabalho.
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§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera unificado,
podendo ser definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das escolas, tendo

em consideragao a situacao epidemioldgica de sua localidade.

Art. 3° Os conselhos escolares referidos no art. 14, Il, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, definirdo o protocolo da escola, a partir das
diretrizes das autoridades de educagao e saude dos sistemas, para o retorno as

aulas, abarcando:

| — informagbes sobre a situagdo epidemiologica da escola, do

bairro e da cidade em que esta localizada;

Il — quantitativo de alunos em cada turma, dia e horario das aulas

para cada estudante;

[l — procedimentos obrigatérios, entre os quais, o uso de
mascaras, medi¢gao de temperatura, higienizacdo de maos e o distanciamento
minimo;

IV — divulgagao do calendario escolar;

V — acbes em caso de contaminacao ou suspeita de Covid-19 de
alunos, profissionais da educacdo, motoristas de transporte escolar, ou de

familiares;

VI — acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo

avaliagao socioecondmica, psicossocial e de saude;

VII — definicdo dos meios de comunicagdo com as familias e

comunidade;
VIIl — agbes em caso de faltas de alunos as aulas presenciais;
IX — avaliagdo diagndstica e agdes de recuperagao;

X — cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e objetivos

de aprendizagem;
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XI — uso de tecnologias da informagédo e comunicagdo e outros

materiais didaticos;

Xl — acbes integradas das areas de saude, educagdo e

assisténcia social;

XllI — condi¢des de higiene, higienizagcéo e distanciamento fisico

no transporte escolar;

XIV — condi¢cbes de higiene e higienizagdo dos equipamentos
utilizados para a alimentagdo escolar e distanciamento fisico no momento da

alimentacao;

XV — busca ativa e outras estratégias para evitar o abandono

escolar.

Art. 4° Os sistemas de ensino, com a efetiva participacao de pais e
profissionais da educagdo, adotardo acdes pedagdgicas em caso de faltas dos
estudantes cujos familiares integrem grupo de risco de contagio pela COVID-19 e

acompanharao os educandos nas atividades de educacao nao presencial.

Art. 5° E direito dos pais dos alunos, de quatro a dezessete anos,
Ou seus responsaveis optar, excepcionalmente, pelo ndo comparecimento de seus

filhos e pupilos as aulas:

| - enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020;

Il — se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de risco
de contagio pela COVID-19.

§ 1° A opcao referida no caput:

| - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder

familiar ou decorrente de tutela ou guarda;

Il — ndo caracteriza crime de abandono intelectual.
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[l — ndo ensejara suspensao ou perda de acesso a mecanismo
condicional de transferéncia de recursos, advindos de programas de transferéncia
direta de renda, direcionados as familias em situacdo de pobreza e de extrema

pobreza

§ 2° As escolas manterdao contato com os educandos cujos pais
optarem por seu nao comparecimento e l|hes proporcionardo atividades nao
presencias para acompanhamento dos conteudos curriculares, enquanto durar o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020.

§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo ndo comparecimento
presencial, enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, ndo sao dispensados, salvo por
falta de acesso a meio tecnoldgico, das atividades nao presenciais oferecidas

pelas escolas.

§ 4° Observadas as normas de seguranga e seguranga sanitaria,
os sistemas de ensino que adotarem a educacao hibrida poderdo, conforme suas
capacidades financeiras e meios tecnolégicos a disposicdo das escolas,
proporcionar aos educandos o uso de equipamentos da escola e o acesso a

internet para realizar seus estudos e tarefas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de agosto de 2020.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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