PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Deputado José Mario Schreiner)

Estabelece teto nacional de emolumentos
para registro de garantias vinculadas as
cédulas de formalizacdo das operagbes de
financiamento rural, altera a Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973 e fixa regras para a
implementacdo e operagdo do sistema de
registro eletrébnico de imébveis e sua
interoperabilidade com o sistema de registro
ou depdsito eletrénico centralizado de ativos
financeiros e de valores mobiliarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 3° da Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — cobrar emolumentos de valor superior a R$ 250,00 (duzentos
e cinquenta reais) para o registro de garantias vinculadas as
cédulas de formalizagao das operagdes de financiamento rural.”

Art. 2°. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 188. Protocolizado o titulo fisicamente ou por meio da
plataforma de registro eletrénico, o ato registral devera ser
realizado no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.”

Art. 3° Os registradores de iméveis de todo territorio nacional
instituirdo, no prazo de 120 (cento e vinte dias), sistema de registro eletrénico de
imoveis de que trata o art. 37 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e servigo de
atendimento eletrbnico compartilhado, que terdo a finalidade, por meio da rede
mundial de computadores, centralizar as informagdes de registro imobiliario de todo o
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pais, bem como dos titulos que constituam garantias reais ou criem direitos, restri¢des,
gravames ou 6nus relativos a bens imoveis e a padronizagdo da documentagao e os
requisitos necessarios para a constituicao de cada tipo de garantia.

§ 1° Além das fungdes indicadas no caput do artigo, o sistema de
registro eletrbnico de imdveis e o servico de atendimento eletrobnico compartilhado
prestara também os seguintes servigos eletrénicos:

| — protocolo eletrénico de titulos;

Il — expedicdo de certidoes e a prestacdo de informagdes em formato
eletrénico;

Il — pesquisa eletronica de bens imoveis e seus respectivos direitos e
restricdes averbadas;

IV — armazenamento de documentos eletrénicos para dar suporte aos
atos registros imobiliarios;

V — integracdo de todas as indisponibilidades de bens imoveis
decretadas por magistrados e por autoridades administrativas;

VI — consulta as informacgbes relativas aos registros extrajudiciais
vigentes de garantias, gravames constricdes judiciais e indisponibilidade de bens
imoveis;

VII — consulta as informagdes dos iméveis e negdcios translativos de
propriedade imobiliaria, tais como preco, data, valor de referéncia para imposto de
transmisséo, entre outros; e

VIl — divulgagéo de indicadores, estatisticas e dados da atividade
registral.

§ 2° O sistema de registro eletrénico de iméveis e o servico de
atendimento eletrbnico compartilhado serdo implementados e operados pelo Operador
Nacional de Registro Eletrénico de Imoveis (ONR) de que trata o art. 76 da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 3° O recebimento e protocolo eletrbnicos de contratos, escrituras,
titulos e documentos em geral pelo sistema de registro eletrénico de imdveis ou pelo
servico de atendimento eletrénico compartilhado produzira eficacia plena e integral do
ato de registro ou averbagédo no prazo de 10 (dez) dias, salvo se, apds o envio dos
documentos recebidos, o oficio de registro de imdéveis competente apontar falha e
irregularidade nas informacgdes.

§ 4° Os pregos pelos servicos eletrbnicos deverdo corresponder
rigorosamente aos efetivos custos operacionais e a adequada remuneracdo dos
servicos prestados, vedada a cobranga de valores em percentual, a partir de faixas ou
ainda com base em critérios variaveis segundo o valor constante do contrato,
escritura, titulo ou documento apresentados.
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Art. 4°. Compete a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) estabelecer
as diretrizes gerais e regras, a serem observadas pelo Operador Nacional de Registro
Eletrénico de Imoveis (ONR), para a implantagdo e operacao do sistema de registro
eletrénico de imdveis e do servigo de atendimento eletronico compartilhado.

Art. 5°. Cabe a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) e ao Banco
Central do Brasil (BCB), por meio de ato regulamentar conjunto, estabelecer as
diretrizes gerais e regras para a interoperabilidade entre o sistema de registro
eletrénico de imoveis, o servico de atendimento eletrénico compartilhado e sistema de
registro ou depdsito eletrbnico centralizado de ativos financeiros e de valores
mobiliarios para os objetivos de registro ou depdsito de que trata a Lei n° 13.986, de 7
de abril de 2020.

Art. 6°. A validade e eficacia do penhor rural nao dependem de registro
em cartério, que fica dispensado, mas exige o registro eletrbnico em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou depésito
centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

Art. 7°. O § 1° do art. 12 da Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, T2 e

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a hipoteca e
a alienagéo fiduciaria sobre bem imdvel garantidores da CPR
serao levados a registro no cartério de registro de iméveis em que
estiverem localizados os bens dados em garantia.”

Art. 8°. Fica revogado o inciso |, do § 2°, do art. 2°, da Lei n® 10.169, de
29 de dezembro de 2000.

Art. 9°. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os servicos prestados pelos cartorios tém impacto direto no
desenvolvimento da atividade agropecuaria brasileira que, para viabilizar suas linhas
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de crédito rural, os produtores precisam anualmente registrar titulos, contratos e
garantias.

Os ultimos anos foram marcados enorme insatisfacdo nessa relagao
principalmente em virtude da lentiddo e burocracia na prestagao dos servigos registrais
0 no alto valor dos emolumentos cobrados.

De fato, embora a Unidao tenha a competéncia para legislar sobre
normas gerais em matéria de emolumentos, na linha do que dispde o art. 236, § 2°, da
CF, a lei federal ja aprovada (Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000) nao dispde
sobre limites a essa cobranca, o que faz com que os Estados-Membros e o Distrito
Federal, no exercicio de sua competéncia concorrente (art. 24, 1V, da CF), a exercam
de maneira irrestrita.

O resultado desse exercicio pleno - mas ilimitado - da competéncia de
estabelecer valores € a total falta de padronizacdo dessas custas extrajudiciais e a
cobranga, em varios Estados-Membros, de valores exagerados e abusivos.

Segundo dados da CNA, tais valores chegam a elevar em 1,5 ponto
percentual o custo do financiamento tomado pelo produtor. Em um cenario de taxa
basica de juros da economia de 2% ao ano, e taxa de crédito rural de 2,5% a 6% ao
ano, esse custo intrinseco da contratacdo do crédito onera sobremaneira o custo do
financiamento.

Para o problema dos custos desproporcionais, a solucdo que se propde
no presente projeto de lei é a fixagdo de teto nacional (geral, linear e abstrato) para a
cobranga de emolumentos para o registro de garantias vinculadas as cédulas de
formalizacédo das operagdes de financiamento rural no parametro de R$ 250 (duzentos
e cinquenta reais).

A fixacdo de teto nacional é evidentemente o exercicio regular da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em matérias de
emolumentos, uma vez que se preserva a competéncia concorrente dos Estados-
Membros que, abaixo desse valor, podem plenamente fixar valores concretos por
situagdes ou hipodteses especificas.

O segundo maior problema na relagdo entre atividade produtiva
agropecuario no Brasil e o regime de funcionamento dos cartérios diz respeito a
grande morosidade e burocracia para a efetiva realizagao do ato registral.

Em alguns Estados da Federagdo e em algumas regides do pais, leva-
se até meses para se realizar o registro de garantias, o que se transforma em situacao
insuportavel diante do dinamismo da atividade do agronegécio no Brasil,
especialmente diante desse novo cendrio que se consolida de sua integracdo ao
sistema financeiro apds a Lei n° 13.986/2020. Embora sejam parceiros da cadeia
produtiva, ndo houve, até hoje, esforco sdlido dos registradores para mudar esse
quadro e se instalar modelo de prestacao de servico publico mais eficaz e célere.

Por isso, o presente projeto de lei propde a alteragédo do art. 188 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para fixar prazo maximo razoavel para a
realizacao do ato registral. Estabeleceu-se, portanto, o prazo de 10 dias Uteis para o
cumprimento do ato registral, atualizando-se o prazo anterior de 30 dias fixado na
redacao original da lei de 1973. Com a evolug¢ao das praticas de gestdo administrativa
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e desenvolvimento tecnologico, mesmo esses 10 dias parecem ser prazo bastante
elastico ainda para o cumprimento do ato registral.

Ainda o projeto de lei traz regras e diretrizes para a instalagcdo, em
definitivo, de servigo virtual, na rede mundial de computadores, de registro eletrénico
de imoveis.

E inimaginavel que, em pleno século XXI, ndo haja no pais adequada
plataforma eletrdnica centralizada que seja capaz de prestar, de maneira virtual, os
servicos registrais, bem como prestar informagdes e emitir certidbes de maneira
eletrénica. Essa talvez seja a grande contribuigdo do projeto para a desburocratizagao
dos servigos cartoriais e sua inclusdo, em definitivo, no contexto da pujanca e
dinamismo da atividade produtiva no Brasil.

Observa-se que a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, prestaram enorme contribuicdo para alterar esse
desenho: a primeira criou sistema de registro eletrdnico de iméveis (art. 37) e a
segunda determinou sua implementagéo e operagao, em admbito nacional, por meio do
Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR).

Embora tenha havido grande evolugéo nesse sentido por meio dos atos
normativos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o fato € que a medida nao saiu
totalmente do papel ainda. Além disso, a atual legislagdo ndo deixa claro que o
sistema de registro eletrénico de imdveis e o servico de registro eletronico
compartilhado terdo carater passivo (prestando informacbdes e emitindo certiddes),
mas também — e principalmente — carater ativo (servindo como balcao eletrénico
unificado para os servigos registrais de todo o pais).

O atual projeto de lei, portanto, tem o objetivo de, acertando arrestas
legislativas, estruturar tais sistemas para um servigo rapido e eficiéncia de registro de
documentos, titulos, escrituras e etc.

Além disso, estabelece-se outra medida fundamental: a construcao de
interoperabilidade entre o sistema de registro eletrénico cartorario-registral e o sistema
de registro ou depdsito eletrénico centralizado de ativos financeiros e de valores
mobiliarios para os objetivos de registro ou depdsito de que trata a Lei n° 13.986, de 7
de abril de 2020.

Para que haja evolugéo desse assunto de fundamental importancia para
o produtor rural, € necessario o trabalho regulador (e regulatério) conjunto entre o
Conselho Nacional de Justica e o Banco Central do Brasil, conforme estabelecido no
projeto.

O projeto de lei, portanto, tém trés objetivos principais: (i) limitar a
cobranga de emolumentos para um teto razoavel, afastando a atual realidade de
altissimos custos cartérios para o produtor rural; (ii) reduzir o prazo para o exercicio da
atividade registral para 10 dias, acabando com a morosidade dos servigos prestados
atualmente por parte dos cartérios de registros; e (iii) estruturar a implementacéao e
operacdo dos sistema de registro eletrbnico de imodveis, fixando-o prazo,
estabelecendo as fungbes que tera que desempenhar, a responsabilidade do
Operador Nacional de Registro Eletronico (ONR) e determinando a sua
interoperabilidade com o sistema de registro ou depésito eletrbnico centralizado de
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ativos financeiros e de valores mobiliarios, atualmente em construgao pelo Banco
Central do Brasil por exigéncia da Lei n° 13.986/2020.

O projeto ainda revoga o inciso |, do § 2°, do art. 2°, da Lei n°® 10.169, de
7 de abril de 2020. E que com a fixacdo do novo teto nacional em base geral e linear,
€ possivel corrigir o problema de se estabelecer um limite percentual a cobranca de
emolumentos que, sem qualquer sentido l6gico ou juridico, torna o registrador sécio
oculto da atividade agropecuaria.

Por fim, para reduzir a burocracia, conservando-se ainda os postulados
da transparéncia e publicidade, o projeto revoga a exigéncia de registro cartorario do
penhor rural, passando a exigir o seu registro eletrénico pelas entidades autorizadas
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou
depdsito centralizado de ativos financeiros e de valores mobiliarios.

Com o atingimento desses objetivos, alcangaremos mais produtividade
e dinamismo para o setor agropecuario e mais tranquilidade para o produtor rural, que
podera trabalhar integrado como um servigo cartorial mais moderno, profissional, agil e
tecnoldgico.

Sala das Sessoes, de de 2020

Deputado José Mario Schreiner

DEM/GO
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