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CAMARA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da Bancada do PSOL)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para garantir a
gratuidade do acesso aos conteudos
disponibilizados pela Justica Eleitoral na
internet durante o periodo eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para garantir a gratuidade do acesso aos conteudos disponibilizados pela

Justica Eleitoral na internet durante o periodo eleitoral.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 57-K:

“Art. 57-K. E assegurada, no periodo compreendido entre o
dia 15 de agosto do ano da eleigéo e o dia da eleicdo, inclusive
em segundo turno, quando cabivel, a gratuidade dos servigos
de telecomunicagbes de banda larga fixa e modvel, sem
desconto na franquia de dados ou dos créditos contratados
pelos usuarios, quando utilizados para o acesso aos contetidos

disponibilizados na internet pela Justica Eleitoral.

§ 1° A gratuidade prevista no caput se aplica a todos os
aplicativos disponibilizados pela Justica Eleitoral, em quaisquer
plataformas, e inclui tanto o dominio principal quanto seus

subdominios de sitios de internet.

§ 2° No periodo de que trata o caput, ndo é permitida a
suspenséo ou redugéo da qualidade contratada de servigos de

telecomunicagbes de banda larga fixa e movel por qualquer
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motivo, inclusive por débito diretamente decorrente de sua

utilizaggo.

§ 3° Em caso de descumprimento do disposto neste artigo,

ficam as prestadoras dos servicos de telecomunicagbes
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sujeitas as sangées previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A progressiva massificagdo dos servigos de banda larga tem sido
responsavel por uma verdadeira revolugdo nos meios de comunicagao social,
ao promover a pluralidade das fontes de informacdo e a democratizagéo do
acesso ao conhecimento. A partir da popularizagado da internet, o poder de
influéncia sobre a formacgao da opinido publica, até entdo limitado a um namero
restrito de profissionais dos veiculos de midias tradicionais, tornou-se acessivel

a uma parcela mais expressiva dos cidadaos.

No entanto, esse movimento foi acompanhado pela proliferacdo de
praticas ilicitas no ambiente virtual, ilustradas nas crescentes denuncias de
divulgacdo das chamadas “fake news” nas redes sociais da internet. A
disseminacdo indiscriminada dessa conduta acaba por criar distor¢gdes na
arena publica, comprometendo o resultado de elei¢cdes e, em ultima instancia,

ameacando a existéncia do proprio sistema democratico.

Esse fendbmeno de escala global representa hoje um dos principais
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desafios da sociedade contemporanea, pois coloca em aparente oposicao dois
principios igualmente consagrados pelas democracias modernas: o direito de
livre manifestacao e o de acesso a informacdes transparentes e veridicas. Esse
conflito tem se revelado especialmente relevante na esfera politica, sobretudo
apos a constatacdo de que a divulgagao de noticias falsas transformou-se em
estratégia de acesso ao poder, n&o rara financiada por agentes motivados por

interesses escusos e até mesmo criminosos.




Tais praticas vém sendo desbaratadas pela CPMI das Fake News do
Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que por isso
também sao alvos de noticias falsas. Os ataques sado coordenados pelo ja
famoso “Gabinete do Odio” — agrupamento que dissemina noticias falsas e age
para intimidar autoridades publicas nas redes sociais -, objeto de investigagéo
desta CPMI. O grupo seria liderado por Carlos Bolsonaro, filho do presidente

Jair Bolsonaro.

A situacdo chegou a tal ponto que, inclusive, no ultimo dia 24 de
julho, perfis de 16 aliados e apoiadores do presidente Jair Bolsonaro,
investigados por suposta disseminagao de fake news, foram bloqueados pelo
Twitter e pelo Facebook’. A suspensdo das contas — que inclui nomes como
Luciano Hang e Roberto Jefferson - foi determinada pelo ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF). A deciséo faz parte do inquérito
das fake news, que apura ataques a Ministros da Corte e disseminacédo de
informacdes falsas e tem o Ministro Alexandre de Moraes como Relator.

Antes disso, no dia 8 de julho, o Facebook tirou do ar na tarde do dia
8 de julho uma rede de perfis, paginas e grupos ligados a partidarios do
presidente da Republica, Jair Bolsonaro (atualmente sem partido)?. Segundo a
empresa, a rede estaria sendo usada para espalhar conteudo falso. Entre os
operadores da rede estariam servidores dos gabinetes dos filhos do presidente:
o deputado federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) e o senador Flavio Bolsonaro
(Republicanos-RJ). O assessor especial da Presidéncia da Republica, Tércio
Arnaud, considerado integrante do Gabinete do Odio, também estaria ligado a
algumas das paginas removidas. Em comunicado, a empresa disse que foram
removidos 35 perfis, 14 paginas e um grupo no Facebook. Também foram
removidas 38 contas no Instagram, outra rede social pertencente ao grupo.
Segundo o Facebook, a rede de paginas usava uma "combinagdo de contas
duplicadas e contas falsas" para burlar as regras de uso da empresa.

Pelo exposto, todos esses fatos trazidos a baila deixam claro que ha

em curso um amplo e sistematico modelo de disseminacao de Fake News e

1 Disponivel em: https:/gl.globo.com/politica/noticia/2020/07/24/contas-bolsonaristas-em-
redes-sociais-sao-retiradas-do-ar-apos-decisao-de-moraes.ghtml

2 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53343107
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/07/24/contas-bolsonaristas-em-redes-sociais-sao-retiradas-do-ar-apos-decisao-de-moraes.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/07/24/contas-bolsonaristas-em-redes-sociais-sao-retiradas-do-ar-apos-decisao-de-moraes.ghtml
https://www.bbc.com/portuguese/topics/cg7267qv6q0t
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53343107
https://g1.globo.com/politica/ao-vivo/stf-julgamento-inquerito-das-fake-news.ghtml
https://g1.globo.com/politica/ao-vivo/stf-julgamento-inquerito-das-fake-news.ghtml

ataques antidemocraticos que, aliado ao recrudescimento autoritario, tém
graves consequéncias para a democracia brasileira e pelo seu maximo simbolo
que sao as eleigdes. Nao podemos deixar que tal mal leve a faléncia nosso

instituto democratico de escolha legitima de representantes.
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Em reacdo a esse cenario, a propria sociedade civil ocupou-se

voluntariamente de disponibilizar os primeiros instrumentos de combate as fake
news. Um desses mecanismos se materializou na forma das plataformas
digitais de “fact-checking”, criadas com o propdsito de aferir a veracidade das
informagdes que viralizam nas redes sociais. Ao confrontar tais informacdes
com dados oficiais, pesquisas cientificas e registros histéricos, os servigos de
checagem qualificam o debate publico, ao oferecer aos cidadaos a
oportunidade de verificar a legitimidade de supostos fatos divulgados na

internet.

Tanto o TSE quanto os Tribunais Regionais Eleitorais tém redobrado
seus esforgos para oferecer informagdes precisas e confiaveis sobre os pleitos
em suas aplicagdes de internet. Tal oferta vai muito além da simples
disponibilizagdo de dados oficiais, e inclui conteudo jornalistico de orientagao
acerca de temas de interesse da Justica Eleitoral. Além disso, em 2018 o TSE
firmou parceria com agéncias de checagem de fatos com o objetivo de inibir a
disseminagdo de informagdes falsas nos dias que antecederam o segundo
turno das eleicdes. Naquela oportunidade, a parceria permitiu a deteccao de 50

contelidos suspeitos em apenas 48 horas de trabalho?.

Ainda no que tange ao pleito de 2018, naquela oportunidade, as
principais agéncias de checagem brasileiras se dedicaram, exclusiva ou quase

exclusivamente, a apuracado de noticias sobre o processo eleitoral. Com isso,
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produziram um farto material, com base em critérios de apuragao (que podem e
devem seguir sendo amadurecidos e aprofundados), capaz de corroborar as
noticias veridicas e de refutar aquelas que disseminavam conteudos
desinformativos na internet. Este acervo constituiu-se em rica fonte de
informacdo, que contribuiu para limitar a disseminagcdo das fake news no

contexto eleitoral.

3 Informagdo disponivel no enderego eletronico http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Outubro/parceria-entre-justica-eleitoral-e-agencias-de-checagem-de-fatos-evitou-
disseminacao-de-noticias-falsas-no-segundo-turno-das-eleicoes, consultada em 13/07/20.
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http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/parceria-entre-justica-eleitoral-e-agencias-de-checagem-de-fatos-evitou-disseminacao-de-noticias-falsas-no-segundo-turno-das-eleicoes
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Sabemos ainda que o TSE também mantém uma pagina especifica
na internet com diversos conteudos sobre o tema eleicdes. No
site Desinformacédo, informa a péagina do Tribunal®, € possivel encontrar

esclarecimentos sobre informacgdes falsas divulgadas durante as Eleigbes
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Gerais de 2018 envolvendo a Justica Eleitoral, a urna eletrénica e o voto. O

cidaddo também tem acesso a uma série de videos explicativos produzidos
pelo Nucleo de Radio e TV da Assessoria de Comunicagdo do Tribunal. A
intencdo da presente proposta € fortalecer os esforcos mencionados, cientes
do papel da justica eleitoral no combate as noticias falsas que procuram

corroer aos poucos os pilares democraticos do Estado de Direito no Brasil.

Entretanto, em razdo das limitagcbes de renda da populagdo
brasileira, apenas uma minoria de usuarios dispde de recursos para contratar
planos de banda larga que permitam acessar tais aplicagdes sem prejuizo da
fruicdo de outros servicos essenciais. Para a imensa maioria dos assinantes,
até mesmo a participacao nas redes sociais na internet sé se faz possivel
porque muitos planos disponibilizados pelas prestadoras oferecem a
prerrogativa de acesso a esses aplicativos sem que haja desconto da franquia

do pacote de dados contratado ou dos créditos adquiridos.

O presente projeto propde-se a enfrentar esse problema, ao garantir
a gratuidade do acesso dos internautas as aplicagdes ofertadas pela Justica
Eleitoral durante o periodo eleitoral. A proposi¢cao, desse modo, possibilita o
acesso sem custo a informacdes de interesse dos eleitores, oferecendo o
suporte necessario para que possam exercer de maneira mais informada o seu
direito de voto. Além disso, caso a Justica Eleitoral mantenha em pleitos futuros

parcerias com as agéncias de fact-checking, a exemplo do que ocorreu em
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2018, as aplicagdes de internet da Justica Eleitoral também poderao ser
acessadas gratuitamente para checar informagdes sobre o pleito. Esta seria,
portanto, uma importante medida de combate as fake-news, uma vez que o
repositorio de matérias classificadas como falsas existente nas aplicacbes da
Justica Eleitoral poderia ser acessado gratuitamente, ajudando assim a limitar

os danos causados por essa pratica.

4 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/tse-faz-campanha-
contra-a-desinformacao-201cse-for-fake-news-nao-transmita201d



http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/tse-faz-campanha-contra-a-desinformacao-201cse-for-fake-news-nao-transmita201d
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/tse-faz-campanha-contra-a-desinformacao-201cse-for-fake-news-nao-transmita201d
https://correio.tse.jus.br/owa/redir.aspx?C=5etKSFkDsEys-YvCDkHZLLVjVVG4N9gIkPTqYqijZqA5v_9rI3RRsPe6qhbmwOFDZkbd8N_LCqs.&URL=http%3A%2F%2Fwww.justicaeleitoral.jus.br%2Fdesinformacao%2F

Adicionalmente, propomos que, durante o periodo eleitoral, seja
proibida a suspensao ou reducdo da qualidade contratada de internet. Essa
medida visa garantir aos eleitores o pleno acesso as informagdes sobre os

pleitos, algo essencial para o pleno exercicio do seu direito ao voto consciente
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Nesse contexto, €& oportuno lembrar que os servicos de
telecomunicagdes no Brasil, embora sejam operados sob a légica das regras
de mercado, constituem-se em servigcos publicos essenciais e, como tanto,
devem ser prestados em sintonia com o cumprimento de politicas publicas de
interesse da coletividade. Essa situagédo ja € reconhecida, por exemplo, na
prépria Lei Geral de Telecomunicagdes, que, em seu art. 109, determina a
gratuidade das ligagdes telefénicas efetuadas pelos usuarios para os servigos
de emergéncia mantidos por érgdos de seguranga publica e pelo SAMU. O
presente projeto, portanto, apenas estende o rol de servigos essenciais que
deverao ser submetidos a gratuidade, em orientagcdo ao principio da mitigacao

das desigualdades no acesso a informagdes no curso do processo eleitoral.

E necessario salientar ainda que o efeito da aprovacdo do projeto
sobre o trafego global das redes de telecomunicagbes sera praticamente
imperceptivel para as empresas. Isso porque o volume de dados
intercambiados no acesso aos conteudos das aplicagdes da Justiga Eleitoral —
normalmente disponibilizados na forma de texto ou audio — é insignificante
quando comparado a outras aplicagdes de grande popularidade na internet,
como os servigos de distribuicdo de audiovisual por streaming — o chamado

“video sob demanda”.

Soma-se a isso o fato de que a gratuidade proposta tera vigéncia
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apenas no curto intervalo de tempo que antecede as eleicbes, 0 que torna o
impacto da medida ainda menos relevante para as operadoras. Além disso, a
oferta gratuita do acesso aos conteudos das aplicagdes da Justica Eleitoral tera
o efeito de reforgar no publico consumidor o habito da consulta a portais
informativos, contribuindo, assim, para induzir a contratacdo de planos mais
completos pelos usuarios no periodo pds-eleitoral, em beneficio das proprias

empresas.




Em sintese, o projeto, ao mesmo tempo em que contribuird para
promover maior transparéncia no debate eleitoral, oportunizando o acesso a
informacao a todos os cidadaos, também nao causara 6nus significativo para
as operadoras. A expectativa € a de que a medida fortalegca a democracia
brasileira, ao auxiliar no combate as quadrilhas especializadas na criagao e
divulgacdo de noticias falsas e no enfrentamento ao abuso do poder

econdmico nas elei¢des, atribuindo maior lisura ao processo politico.

Considerando o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para

a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues Marcelo Freixo
PSOL/PA PSOL/RJ

Samia Bomfim Aurea Carolina
PSOL/SP PSOL/MG

David Miranda Glauber Braga
PSOL/RJ PSOL/RJ

Ivan Valente Luiza Erundina
PSOL/SP PSOL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para garantir a
gratuidade do acesso aos conteudos
disponibilizados pela Justica Eleitoral na
internet durante o periodo eleitoral.

Assinaram eletronicamente o documento CD209198810900, nesta ordem:

1 Dep

o N o 0o~ WD

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
9 Dep.

. Fernanda Melchionna (PSOL/RS) *-(p_6337)
Glauber Braga (PSOL/RJ)

Edmilson Rodrigues (PSOL/PA)

David Miranda (PSOL/RJ)

Marcelo Freixo (PSOL/RJ)

Aurea Carolina (PSOL/MG)

Luiza Erundina (PSOL/SP)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Samia Bomfim (PSOL/SP)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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