PROJETO DE LEI N° , DE 200
(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca)

Dispbe sobre a forma juridica dos
empreendimentos e estabelecimentos que
explorem servicos de hospedagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei veda que os empreendimentos e
estabelecimentos que explorem servicos de hospedagem se constituam sob a
forma de condominios.

Art. 2° Os empreendimentos e estabelecimentos que
explorem servicos de hospedagem, inclusive aqueles conhecidos por flat, flat-
hotel, apart-hotel, condohotel ou outra nomenclatura utilizada para a exploracao
desta modalidade de atividade econdémica, ndo poderdo se constituir sob a forma
de condominios, ficando sujeitos as normas legais que regem as atividades
comerciais ou empresariais.

81° Para os efeitos desta Lei, definem-se servicos de
hospedagem como aqueles prestados por empreendimentos ou estabelecimentos
gue ofertam alojamento temporario para hospedes, mediante adoc¢ao de contrato,
tacito ou expresso, de hospedagem e cobranca de diaria, pela ocupacdo de
unidades mobiliadas e equipadas — UH.

§2° Para os efeitos desta Lei, define-se diaria como o preco
de hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e dos servicos incluidos,
observados os horérios fixados para entrada e saida.



Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei, sem
prejuizo de outras penalidades, enseja a aplicacdo do paragrafo unico do artigo
116 da Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, na
redacao que lhe foi dada pela Lei Complementar n°® 104, de 2001.

Art. 4° Os empreendimentos e estabelecimentos que
estejam explorando servicos de hospedagem sob a forma de condominio terdo o
prazo de 90 (dias) para se adaptarem ao disposto nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo informagBes da Associacdo Brasileira de Hotéis —
ABIH — um dos maiores problemas hoje enfrentados pelo setor hoteleiro é a
impossibilidade dos hotéis concorrerem, em igualdade de condi¢des, com flats,
apart-hotéis ou condohotéis, ja que estes se constituem sob a forma de
condominio e, por serem destituidos de personalidade juridica, ficam submetidos
a uma carga tributaria bem menor. Estima-se que este grupo chegue a recolher
até 20% (vinte por cento) a menos de tributos que os hotéis registrados como
empresas.

Apenas a titulo de exemplo, lembre-se que a contribuicéo
dos condominios para o PIS — Programa de Integracdo Social — é calculada sobre
a folha de salarios e néo sobre o faturamento; por outro lado, varios sdo os flats
ou congéneres que pagam o IPTU residencial, que tem aliguotas menores que o
comercial, embora muitos deles explorem atividade econdémica de grande
rentabilidade.

Dai a necessidade de se conceder tratamento isondmico a
todos os empreendimentos ou estabelecimentos que explorem servicos de
hospedagem, de forma a sujeitd-los as mesmas aliquotas federais, estaduais e
municipais de impostos, taxas e contribuigbes, com vistas a dificultar a
concorréncia desleal no setor hoteleiro.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 1.941/2003, de autoria
do Deputado Julio Redecker significa uma importante iniciativa para minimizar o



problema, na medida em que cria um cadastro obrigatério de tais
empreendimentos, o que contribuiria para a padronizacéo e fiscalizacao do setor.
Alids, a fim de assegurar a harmonia entre os dois projetos € que utilizamos a
mesma definicdo de “servico de hospedagem” e de “diaria” de que se valeu
aguela proposicao.

Ademais, ja que a constituicdo destes empreendimentos
sob a forma de condominio visa unicamente, na maioria das vezes, a escapar a
legislacdo tributéria prépria do setor empresarial, caracterizando verdadeiro
artificialismo ou “abuso de forma”, nada mais pertinente do que invocar a
incidéncia do artigo 116, paragrafo 0nico, do CTN, instituido pela Lei
Complementar n° 104/2001.

De acordo com esse dispositivo, que ficou conhecido como
norma geral antielisiva, a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria. Ou seja, demonstrada que a forma do condominio se destina
unicamente a reduzir a carga tributaria, podera o Fisco desconsidera-la, mediante
procedimento especifico, e impor a tributacédo escorreita.

Por fim, assegura-se um prazo de noventa dias para que 0s
empreendimentos e estabelecimentos constituidos em desacordo com esta lei
possam a ela se adaptar.

Estes os motivos pelos quais conclamamos os ilustres
Pares a aprovarem esta proposta.

Sala das Sessoes, de 22 de dezembro de 2003.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA



